GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 1582/2025, de 16 d’octubre

Numero d’expedient de la Reclamacié: 1294/2025

Administracié reclamada: Ajuntament de Granollers

Informacié reclamada: Diversa sobre una instruccié relativa a la policia local.
Sentit de la resolucio: Estimacio parcial, inadmissié parcial

Resum: Quant als limits i accés parcial a la informacid publica I'article 20 LTAIPBG estableix
els requisits i criteris per a la seva aplicaci6 i la seva aplicacioé ha d’atendre les circumstancies
de cada cas concret. Quant a la proteccié de dades cal atendre I'article 23 i 24 LTAIPBG.
L’Ajuntament s’ha limitat a invocar els limits relatius a seguretat publica (21.1.a), investigacio o
la sancio6 de les infraccions penals, administratives o disciplinaries (21.1.b) i intimitat i els altres
drets privats legitims (21.1.f). Pel que fa a la_seguretat publica a aquesta Comissio, analitzada
la informacio sol-licitada que fa referéncia a aspectes relatius amb I'elaboracié de la instruccio,
la justificacio de la seva necessitat i la seva gestid considera que facilitar aquesta informacio als
delegats sindicals no posa en una situacio de risc factic la seguretat publica. En relacié amb la
investigacio o la sancid de les infraccions penals, administratives o disciplinaries caldra tenir en
compte els diferents suposits que s’han desgranat en el FJ 3 donat que parcialment la
informacio sol-licitada podria estar afectada per aquest limit i per I'article 23 pel que fa a dades
de salut i la comissié d’infraccions penals o administratives que no comportin amonestacio
publica de I'infractor. En darrer terme i pel que fa a la invocacio del limit que afecta a la_intimitat
i els altres drets privats legitims (21.1.f) aquesta Comissi6 considera que no és d’aplicacio
atenent el que estableix I'article 69.6 DTAIP. Per aixd aquesta Comissié considera pertinent
estimar parcialment el dret d’accés. Tot aix0 en el benentés que I'administracié disposi
d’aquesta informacié. En cas contrari, ho haura de fer constar aixi, sense que quedi obligada
per aquesta resolucio a elaborar-les per satisfer la reclamacié. Pel que fa al punt 4, donat que
es demanen explicacions és procedent inadmetre la reclamacio per no ser informacié publica.

Paraules clau: Ajuntaments. Sindicats. Representants sindicals. Delegats. Policia.
Instruccions. Armes. Bloqueigs. Canvis de funcions. Canvis de destins. Reclamacioé contra
silenci. Limits. Seguretat publica. Investigacions. Sancions. Intimitat. Altres drets privats
legitims. Estimacio parcial. Inadmissioé parcial.

Ponent: Mercé Aymerich i Bolta

Antecedents

1. EI 21 de juliol de 2025 entra a la GAIP la Reclamacioé 1294/2025 presentada per una
persona fisica en nom i representacié d’'UGT de Catalunya i SPL-CME contra I'Ajuntament
de Granollers en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segtient d’acord amb la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
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(RGAIP). En la Reclamacié manifesta que '’Administracié no ha respost a la seva
sol-licitud.

2. EI 19 de maig els representants sindicals d’'UGT i SPL-CME de la policia local de
'Ajuntament de Granollers solliciten, en relacié amb una instruccié de tinenga d’ames de

foc i procediment de retirada aprovada I'abril de 2024, el seglent:

“1) Identificacion de las personas responsables de la elaboracién y redaccion de la

instruccion.
2) Fechas de reuniones de elaboracion, revision o validacion interna.
3) Justificacion de su aprobacion.

4) Motivos por los cuales no se ha comunicado la instruccién a los representantes
sindicales del cuerpo.

5) Actas completas, convocatorias y documentacion asociada a la Mesa General de
Negociacion , la Mesa Sectorial de Policia Local y, en su caso, el Comité de Seguridad y
Salud Laboral.

6) Informacion sobre los procedimientos administrativos

a) Relacion de los bloqueos de armeros y entrevistas llevados a cabo por la Jefatura del
cuerpo desde enero de 2025 hasta la fecha, en los que se haya acordado el bloqueo o
desbloqueo del armero de algun agente o mando. Y expedientes administrativos completos
de los mismos.

b) Relacion de retiradas temporales del arma reglamentaria, bloqueo de armeros o la
modificacion de funciones o destino del agente reincorporado, aunque haya sido por un
breve de tiempo. Y expedientes y/o resoluciones administrativas completas de los mismos

que permitan ejercer el derecho de recurso interesado.
7) Contenido y finalidad de las entrevistas
a) Relacion de las preguntas concretas que se formulan a los agentes en estas entrevistas.

b) Indicacién de la finalidad especifica y concreta de estas entrevistas, con identificacion de

la base legal que habilita a la Jefatura para realizarlas.

c¢) Identificacion del mando concreto que trata, conserva o utiliza la informacion recabada

en estas entrevistas y con qué finalidad.

d) Derechos ofrecidos e informados a cada uno de los agentes y mandos entrevistados.
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8) Evaluaciones médicas y coordinacion

a) Informacion sobre la coordinacion con el Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales
en la reincorporacién de estos agentes y si se cuenta con valoracion médica profesional
para decidir la retirada o devolucion del arma.

b) Numero de agentes derivados a evaluacion psicotécnica o psicolégica a instancias del
jefe de la Policia Local desde enero de 2025.

9) Garantias administrativas y derechos del personal

a) Indicacion de si se informa a los agentes afectados sobre la naturaleza de la entrevista,
su caracter voluntario u obligatorio, las posibles consecuencias de su contenido y la
posibilidad de reclamar o recurrir estas medidas.

b) Copia de los formularios o documentos de consentimiento informado y tratamiento de

datos personales en el marco de estas actuaciones.

c) Formacion especifica y técnica de los mandos que hayan realizado estas entrevistas y
existencia o no de autorizacién escrita y previa de cada uno de los funcionarios/as

entrevistados/as a que dicho mando realice dicho cuestionario”.

3. EI 18 d’agost de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informant a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracié reclamada relatives a la informacioé publica sol-licitada, mentre duri la
Reclamacio.

4. EI 18 d’agost de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informant a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracié reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la

Reclamacio.

5. En la mateixa data la GAIP comunica la Reclamacio6 al Ajuntament de Granollers i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un

informe sobre la Reclamacié , aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud
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d’'informacié de la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per
resoldre la Reclamacio.

6. EI 25 de setembre de 2025 I'Ajuntament de Granollers tramet I'informe emeés pel cap de la
Policia Local que diu:

“La resolucio que fan referéncia els demandants regula la retirada d’armes per evitar els
suicidi dels agents o mal Us de les armes.

La regulacio interna dels procediments operatius no resulta matéria de negociacié
col-lectiva, queda exclosa segons l'article 37.2 del RDL 5/2015 de 30 d’octubre, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat public.

Tanmateix 'article 6 del decret 219/1996 de 12 de juny, pel qual s’aprova el Reglament
d’armament de les policies locals, estableix que la retirada d’armes no resulta matéria de
cap negociacio.

La resolucio vetlla per la seguretat dels policies i dels ciutadans, compleix amb el marc
normatiu, esta redactada en la mateixa linea que el cos dels MMEE i la resta de policies
locals del territori, no existint cap argument que permeti admetre que ha de ser anul-lada.

Examinada la sol-licitud, s’aprecia que el contingut versa sobre questions relacionades amb
la planificacié i organitzacié interna del cos, no resulta matéria recollida a l'article 9 de la
Llei 19/2014, de 29 de desembre, de la transparéncia, accés a la informacié publica i bon

govern.

Tenint en compte I'anterior, a més de la no afectacié de la matéria tractada, cas que ho fos
aquesta direccio del cos considera que la present sol-licitud es veu afectada per les causes
de denegacio previstes a les lletres a),b) i f) del apartat 1 del article 21 de la Llei 19/2014,
de 29 de desembre, de la transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, al ser
una informacié que al facilitar-la suposaria un perjudici per la seguretat publica, aixi com la
prevencid, investigacié i sancio d’illicits penals, administratius o disciplinaris i la intimitat i

demeés drets privats legitims”.

7. EI 29 de setembre de 2025 la GAIP trasllada aquesta informacié a la persona reclamant i i
atorga un termini de 5 dies habils perqué comuniqui el que consideri pertinent, amb
'advertiment que si no ens comunica el contrari, entendrem que dona resposta a la
sol-licitud d’informacié publica, i finalitzarem el procediment per la pérdua sobrevinguda de
'objecte de la reclamacio.

8. EI 30 de setembre la persona reclamant presenta al-legacions en les que posa de
manifesta que I'administracié no ha respost a cap de les questions plantejades i tampoc a
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lliurat documentacio. Afegeix que “les raons al.legades per 'administracié per no facilitar la
documentacio no s’ajusten a dret i sén meres excuses per no lliurar la informacié publica
sol.licitada de forma legitima” i considera que:

Pel que fa a “La regulacio interna dels procediments operatius no resulta matéria de

que el “mateix informe de I'’Ajuntament reconeix que el protocol s’ha elaborat per evitar
suicidis d’agents de la Policia Local amb I'arma de foc reglamentaria, per tant, es tracta
d’una matéria expressament inclosa a l'article 37.1j) (“Las que asi se establezcan en la
normativa de prevencion de riesgos laborales”), i sotmesa a negociacié col-lectiva segons
I'article 37.2. Els suicidis policials amb arma reglamentaria constitueixen una matéria de
prevencio de riscos laborals, especialment quan hi concorren riscos psicosocials i factors
organitzatius derivats de les condicions laborals, tal com estableix la Llei 31/1995 de
Prevencio de Riscos Laborals, aixi com la jurisprudéncia social relativa a accidents de
treball vinculats a estrés, pressio, depressio o assetjament laboral. En qualsevol cas, fins i
tot al marge d’aquesta discussid, la informacié sol-licitada no es veu afectada per cap de
les causes de denegacio previstes a la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparencia i en cas que hi aparegués alguna dada personal, '’Ajuntament té el deure de
dissociar o anonimitzar la informacié. Es evident que informacié publica com la identificacié
dels responsables de 'elaboracié de la instruccid, les dates de reunions, la justificacié de
'aprovacio, les actes de la Mesa General de Negociacié o del Comité de Seguretat i Salut,
o la coordinacié amb el Servei de Prevencioé de Riscos Laborals no afecta la intimitat
individual de cap funcionari. Es tracta de documentacié administrativa vinculada a garanties
col-lectives i drets laborals, imprescindible per exercir accions legals i defensar els

interessos de la plantilla i de les organitzacions sindicals”.

Respecte a la referéncia de l'article 6 del decret 219/1996 de 12 de juny, explica que el
referit article “en cap moment estableix la prohibicié de negociacié sobre la retirada
d’armes. Ans al contrari, les mesures i protocols que regulen I'Gs, la custddia i la retirada de
les armes reglamentaries afecten directament la seguretat i salut del personal policial i, per
tant, sdbn matéria inclosa en els plans i comissions de prevencié de riscos”.

Quant a la consideracié de I’Ajuntament que el contingut de la SAIP versa sobre qliestions
relacionades amb la planificaci6 i organitzacié interna del cos i no és matéria de publicitat
activa (article 9 LTAIPBG), entén que I"afirmacio simplment resulta juridicament
insostenible, ja que la informacioé sol-licitada encaixa de ple en I'article 8 de la Llei 19/2014
(.../...)". considera que I'Ajuntament “no només ha omés donar a coné&ixer el protocol de

retirada d'armes als agents que es trobin en situacié de baixa meédica superior a trenta dies,
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sind que tampoc I'ha publicat ni comunicat formalment a la plantilla. Aquesta conducta és
especialment greu, ja que vulnera principis basics com el de transparencia administrativa,
el dret de defensa i d'audiéncia, la seguretat juridica i el principi de legalitat, aixi com els
drets laborals col-lectius. Resulta del tot inadmissible que una administracié publica ignori o
questioni l'obligatorietat de respectar aquests principis en totes les seves actuacions
administratives, especialment quan es veuen afectats de manera directa la situacio juridica
i els drets fonamentals dels treballadors publics. La manca de publicitat i de consulta no
només priva als afectats de la informacié necessaria per exercir els seus drets, sin6 que

també posa en dubte la legitimitat i legalitat de I'actuacié municipal.

Respecte als limits invocats per 'Ajuntament entén que “La informacio sol-licitada no
compromet la seguretat publica, ni la investigacié d’il-licits, ni la intimitat de les persones.
Es tracta de dades estrictament administratives i de legalitat procedimental, vinculades a la
proteccio de la salut laboral i a les garanties dels funcionaris. Tanmateix, insistim que

resulta més que evident que la informacié publica relativa a:

+ laidentificacio de les persones responsables de I'elaboracio i redaccié de la instruccié,
* les dates de reunions d’elaboracio, revisio o validacio interna,

« lajustificacio de la seva aprovacio,

« els motius pels quals no s’ha comunicat la instruccio als representants sindicals del cos,

* les actes completes, convocatories i documentacié associada a la Mesa General de
Negociacid, la Mesa Sectorial de Policia Local i, si escau, el Comité de Seguretat i Salut
Laboral,

* lainformacié sobre els procediments administratius,
+ el contingut i la finalitat de les entrevistes,

* lainformacioé sobre la coordinacié amb el Servei de Prevencié de Riscos Laborals en la
reincorporacio dels agents i sobre I'existéncia o no de valoracié medica professional per
decidir la retirada o devolucié de I'arma,

+ aixi com les garanties administratives i els drets del personal,

no afecta en cap cas la intimitat de les persones. Es tracta d’'informacié estrictament
vinculada a la legalitat dels procediments administratius i a la proteccio de la salut de les
persones treballadores i dels seus drets laborals. A més, és informacié imprescindible per

poder exercir accions legals i defensar els drets i interessos dels funcionaris i de les
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organitzacions sindicals, els quals s’estan veient vulnerats de manera flagrant, alhora que

es produeix un abus d’autoritat per part de la Prefectura del cos de la Policia Local”.

9. EI 6 d’octubre la GAIP trasllada aquestes al-legacions per tal que I'Ajuntament, en el termini
de 5 dies, pugui manifestar el seu posicionament. A data d’aquesta Resolucié aquesta
Comissio no ha rebut cap comunicacié al respecte.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica

D’acord amb l'article 39.1 LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissié és competent per
tramitar i resoldre aquesta Reclamacid. L’article 2.b i c LTAIPBG defineixen la informacié
publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb
l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret
d’accés a la informacié publica, que I’Administracio no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
que aquests limits no sén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la

informacio.

sol-licitats per la Comissioé no impedeix que aquesta continui la tramitacio”.

2. Sobre la informaci6 sol-licitada i la condici6 de delegat sindical

La informacio reclamada, si es disposa, és d’acord amb [l'article 2.b LTAIPBB informacié
publica, ja que és “informacio elaborada per '’Administracio i la que aquesta té en el seu poder
com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Cal tenir
en compte que l'article 53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o documents que les
administracions publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres

persones com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”.
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D’acord amb els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin
causes legals que en determinin la denegacié o I'accés restringit i que s’han d’interpretar de
manera proporcional a la seva finalitat i a la preséncia d’interessos publics i privats que hi
concorrin (article 22.1 LTAIPBG) i I'exercici d’aquest dret d’accés no resta condicionat a
I'existéncia d’'una motivacié prévia expressada per la persona sol-licitant (art. 26.2 in fine de
LTAIPBG).

L’LTAIPBG reconeix el dret subjectiu d’accés a la informacioé publica a qualsevol persona, en
els termes i condicions regulats per la mateixa Llei (art. 2.c) i el seu exercici no resta
condicionat a I'existéncia d’'una motivacié prévia expressada per la persona sol-licitant (art. 26.2
in fine de 'LTAIPBG). Igualment, cal fer palés que I'Ajuntament resta inclos dins 'ambit
subjectiu d’aplicacié de 'LTAIPBG i queda obligat a resoldre en temps i en la forma escaient les
sol-licituds d’accés, segons el que disposa l'article 3.1.a) de 'esmentada Llei.

Cal tenir en compte que la persona reclamant gaudeix d’'un caracter reforgat com a delegat
sindical d’acord amb [l'article 10.3.1 de la Llei Organica 11/1985, de 2 d’agost, de Llibertat
Sindical (LOS) que els reconeix “les mateixes garanties que les establertes legalment per als
membres dels comités d'empresa o dels drgans de representacié que s’estableixin en les
administracions publiques, aixi com els drets segients a més del que es pugui establir
mitjan¢ant un conveni col-lectiu” entre les quals “Tenir accés a la mateixa informacio i
documentacié que I'empresa posi a disposicio del comiteé d'empresa. Els delegats sindicals
estan obligats a guardar sigil professional en les matéries en qué legalment escaigui”. | pel que
fa al Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
I'Estatut basic de I'empleat public, 'article 40.1 estableix que les juntes de personal i els
delegats de personal tenen legitimacié a rebre informacié sobre la politica de personal (a),
vigilar el compliment de les normes vigents en materia de condicions de treball, prevencio de
riscos laborals, Seguretat Social i ocupacio, i exercir, si s’escau, les accions legals oportunes

davant els organismes competents (e), entre d’altres.

Aquesta condicio és, doncs, rellevant en el supodsit que ens ocupa donat que 'ordenament
juridic reconeix un dret d’accés a la informacio publica reforgcat en determinats casos i és un
element a considerar a I'hora de ponderar els eventuals limits al dret d’accés que s’hagin de
tenir en compte per a resoldre aquesta reclamacié. Afegim que, quant a les garanties a qué es
refereix l'article 24.2.b) de 'LTAPIBG, d’acord amb l'article 10.3.1 LOLS els delegats sindicals
estan subjectes al deure de sigil en aquelles matéries en les quals la llei aixi ho estableixi, com

és el cas que ens ocupa.
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Convé esclarir a 'Ajuntament que la publicitat activa implica la difusio de la informacié publica
d’interés general d’'una manera verag i objectiva i que aquesta sigui actualitzada i comprensible,
perque les persones puguin coneixer I'actuacio i el funcionament de I’Administracié publica i
exercir el control d’aquesta actuacié. Aquesta es regula en el titol Il de la Llei de transparéncia i
no necessiten I'exercici o impuls d’'una accio individual. En canvi, el dret d’accés a la informacio
publica, regulat al titol lll, s’estableix com un procediment d’exercici individual per obtenir
informacié en poder de les administracions (article 18 LTAIPBG) a diferéncia, com acabem de
dir, de les obligacions de transparéncia o publicitat activa que es contemplen com a obligacions
ex lege de difusié proactiva d’'informacié publica en un portal de transparéncia. Aquesta
diferéncia comporta que la informacié publica que estigui a disposicié de 'administracio, en els
termes definits anteriorment, pugui ser accessible a la ciutadania si aquesta no esta afectada
per cap dels limits previstos a la Llei. Per tant, el fet que la informacié que és objecte de
reclamacio no s’hagi recollit en I'article 9 LTAIPBG no comporta de facto que s’hagi d’excloure
del dret d’accés a la informacié publica. Sifos aixi, es limitaria de forma considerable I'exercici
d’aquest dret.

Lligat amb I'anterior, i quant a la referéncia que “la regulacio interna dels procediments
operatius no resulta matéria de negociacié col-lectiva” d’acord amb I'article 37 EBEP, val a dir
qgue no és funcié d’aquesta Comissié valorar aquesta questio i, per tant, aquesta Resolucié se
centra unicament en alld que ha de ser considerat informacié publica. Aixi mateix, i en relacié
amb I'afirmacié per part de 'Ajuntament que “la retirada d’armes no resulta matéria de cap
negociacio”, invocant 'article 6 del Decret 219/1996, pel qual s'aprova el Reglament
d'armament de les policies locals, convé aclarir que no és objecte de reclamacié la negociacio
respecte a la decisid de retirar una arma, siné informacio respecte a la instruccié de tinenga
d’ames de foc i procediment de retirada aprovada I'abril de 2024 i la seva aplicacio, que bé ha
d’haver generat informacié publica.

3. Sobre els limits invocats, la ponderacio dels béns i interessos protegits i I’estimaci6
parcial del dret d’accés a la informacié sol-licitada

Quant als limits i accés parcial a la informacié publica, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG
estableixen els seguents requisits i criteris per a la seva aplicacio: “2. Les limitacions legals al
dret d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en
compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en
benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés
a la informacié publica, 'Administracio no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en

cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar
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degudament les causes que en fonamenten I'aplicacié”. | aquests limits “han d’ésser
proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L’aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les
circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés public o privat

superior que justifiqui 'accés a la informacid¢” (article 22.1 LTAIPBG).

En primer lloc, i pel que fa a la proteccioé de dades cal atendre I'article 23 LTAIPBG en el cas de
dades especialment protegides i I'article 24 LTAIPBG que estableix que s’ha de “donar accés a
la informacio publica si es tracta d’informacié directament relacionada amb I'organitzacio, el
funcionament o I'activitat publica de I'’Administracié que contingui dades personals merament
identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas concret hagi de prevaler la proteccio de
dades personals o altres drets constitucionalment protegits” (24.1) i si es tracta d’altra
informacié que conté dades personals no incloses en l'article 23, es pot donar accés a la
informacio, amb la prévia ponderaci6 raonada de l'interés public en la divulgacio i els drets de
les persones afectades. Per a dur a terme aquesta ponderacié s’ha de tenir en compte, entre
altres, la finalitat de 'accés i les garanties que s’ofereixin (24.2.b).

En segon lloc, 'Ajuntament ha invocat els limits relatius a seguretat publica (21.1.a),
investigacio o la sancié de les infraccions penals, administratives o disciplinaries (21.1.b) i
intimitat i els altres drets privats legitims (21.1.f). Com ja hem referit, per a la limitacié del dret i
la seva aplicacié no és suficient només amb la seva invocacié siné que cal justificar-los
adequadament i acreditar el perjudici que provoca la divulgacié de la informacid. Aixi doncs, es

procedeix a continuacio a la seva analisi.

L’article 69.2 DTAIP, als efectes del limit de seguretat publica, entén que “l'accés a la

informacio publica pot perjudicar la seguretat publica quan concorri, entre d'altres, alguna de les
circumstancies seguents: a) Quan l'accés a la informacid posi o pugui posar en una situacio de
risc tangible la seguretat o integritat personal, fisica, juridica o patrimonial de les persones, o
generi 0 pugui generar alarma social o alteracié de la convivéncia ciutadana o de l'ordre public.
b) Quan l'accés a la informacio posi en una situacio de perill les persones membres de les
forces i cossos de seguretat o dels cossos d'emergencies, o suposi un obstacle, entrebanc o
perjudici per a I'exercici correcte de les seves funcions. ¢) Quan l'accés a la informacié pugui
impedir, dificultar o causar un perjudici a I'eficacia de les actuacions destinades a la prevencio,
evitacio o repressié de conductes o situacions que posin 0 puguin posar en risc o en perill la
seguretat o integritat de persones, o que generin o puguin generar alarma social o alteracié de

la convivéncia ciutadana o de l'ordre public”.

Insistim en el fet que I'Ajuntament no ha motivat la concurréncia del limit i a aquesta Comissio,

analitzada la informacioé sol-licitada que fa referéncia a aspectes relatius amb I'elaboracié de la
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instruccio, la justificacié de la seva necessitat i la seva gestio considera que facilitar aquesta
informacio als delegats sindicals no posa en una situacio de risc factic la seguretat publica.

Quant a la investigacio o la sancié de les infraccions penals, administratives o disciplinaries

(21.1.b) I'article 69.2 DTAIP entén que I'accés queda afectat quan pugui obstaculitzar, dificultar
o interferir una investigacié en curs, destruir proves o sostreure els presumptes infractors o
persones investigades de l'accié de la justicia o de I'activitat sancionadora de I'administracio
publica, aixi com qualsevol altra conducta que pugui comprometre el procediment en tramit o
entorpir o perjudicar I'éxit de les actuacions en curs. De la mateixa manera que I'anterior,

'Ajuntament s’ha limitat a la seva invocacio.

En qualsevol cas, aquesta Comissio considera que aquest limit podria afectar a les qliestions
plantejades en I'apartat 6 de la SAIP (informacié sobre els procediments administratius
vinculats amb bloqueig d’armers, retirades temporals d’armes, modificacions de funcions o
destins i expedients administratius vinculats). Informacié que també pot estar afectada per les
previsions de l'article 23 LTAIPBG que limita 'accés a dades personals especialment
protegides i entre aquestes, les relatives a salut i la comissié d’infraccions penals o
administratives que no comportin amonestacié publica de I'infractor llevat consentiment exprés

de la persona afectada.

L’Ajuntament no ha informat si existeixen situacions que s’ajustin al que s’ha demanat, i si
n’existeixen en quin moment del procediment es troben. Per tant, caldra tenir en consideracio el
suposit de diferents situacions en qué, en cas d’existir, puguin afectar a la informacio
sol-licitada en I'apartat 6 d’acord amb el limit previst en els articles 21.1.b) i 23 LTAIPBG i
considerant el caracter reforcat de qué disposa la persona reclamant en tant que delegat
sindical. Es convenient indicar que aquesta Comissi6 ja s’ha pronunciat en retirades ocasions
respecte a aquest limit i com afecta en procediments en curs o que hagin conclos (vegeu
Resolucié 130/2024, de 8 de febrer) i que aquesta limitacié un cop conclosa la fase
d’informacié reservada prévia a 'adopcié d’'una decisid, si aquesta ha comportat I'arxivament
de les actuacions no resulta d’aplicacio el limit, ja que es pot considerar d’interés general
coneixer com es prenen les decisions per part de 'administracié. Dit aixd, i a manca de la
concrecié necessaria per part de 'administracio reclamada, aquesta Comissié fa la segtent
valoracio respecte a I'accés als expedients administratius i/o resolucions administratives que
afecten els bloqueigs, retirades temporals o modificacié de funcions o destins vinculats amb

l'aplicacié d’aquesta instruccié (parcialment punt 6 a i b de la SAIP):

- pel cas que s’haguessin obert diligéncies prévies, si aquestes estan en fase d’investigacio i
NO s’ha adoptat una decisio al respecte, s’ha de desestimar I'accés a la persona reclamant a
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I'expedient en la mesura que estaria relacionat amb la investigacié de fets que podrien
comportar la constitucié d’infraccions disciplinaries o actuacions per part de 'administracio
“per evitar els suicidi dels agents o mal Us de les armes”, excepte que constés el consentiment
de les persones afectades, per aplicacié de l'article 23 LTAIPBG;

- en el cas que hagin finalitzat els expedients d’informacio prévia i hagin comportat I'arxivament
de les actuacions, és procedent declarar el dret d’accés a la informacié publica de la persona
reclamant entenent que ha de prevaldre I'interés public i, d’acord amb el que estableix I'article
22.2, els limits que justificaven l'accés, un cop arxivat els expedients, han deixat de ser

vigents;

- en el suposit que I'’Ajuntament hagi incoat expedients disciplinaris lleus o greus per un mal us
de les armes, no s’ha de facilitar 'accés a aquella informacié sobre els presumptes infractors
que consti a les actuacions i expedients I'accés els quals se sol-licita, excepte que la comissio
de les infraccions hagin dut aparellada una amonestacié publica a les persones infractores,
s’hagi obtingut el consentiment de les persones afectades o bé aquestes hagin manifestat

publicament aquesta informacio;

- en el suposit que I'’Ajuntament hagi incoat expedients disciplinaris molt greus no s’ha de
facilitar 'accés a aquella informacié sobre els presumptes infractors que constin a les
actuacions i expedient I'accés els quals se sol-licita, excepte que la comissio de les infraccions
hagin dut aparellada una amonestacié publica a les persones infractores, s’hagin obtingut els
consentiments de les persones afectades o bé aquestes hagi manifestat publicament aquesta
informaci6. Atesa la condicié de delegat sindical, i atés el que estableix I'article 40.1.c) de
'EBEP, la persona reclamant té dret a conéixer determinada informacié sobre les sancions
imposades per faltes molt greus o l'audiéncia en els casos d’acomiadament o sancions als
afiliats al sindicat al qual pertany.

- en el supdsit que '’Administracié hagi hagut d’aplicar la instruccié per causes derivades de la
salut, en aplicacio de l'article 23 LTAIPBG aquesta informacié no es pot lliurar llevat que es

disposi del consentiment exprés ja referit.

Pel que fa a la peticié de la relacié dels bloqueigs d’armers i entrevistes i la relacié de retirades
temporals d’arma reglamentaria, bloqueigs d’armers o modificacioé de funcions o desti, aquesta
Comissio atenent la condicio de la persona reclamant considera que ha d’estimar el dret
d’accés a aquesta informacié de forma agregada de manera que es pugui conéixer el nombre
d’incidents detectats, quin tipus d’actuacié ha comportat i si ha derivat a un expedient

disciplinari, canvi de desti o funcions.
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Pel que fa al limit invocat relatiu a la_intimitat i els altres drets privats legitims (21.1.f) aquesta

Comissio considera que no és d’aplicacié atenent el que estableix I'article 69.6 DTAIP: “Als
efectes del que preveu la lletra f) de l'article 21.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
s'entén que l'accés a la informacié publica pot perjudicar els drets privats legitims quan, entre
altres casos, comporti un dany per als interessos econdmics o comercials legitims, de tal
manera que afecti la llibertat d'empresa o la competéncia lleial entre les empreses amb motiu
del valor estratégic especial de la informacié de forma prevalent a I'accés a la informacio
publica”.

En resum, aquesta Comissié considera pertinent estimar parcialment el dret d’accés als punts 1
(identificacid de les persones responsables de I'elaboracié i redaccio), punt 2 (dates de
reunions, revisio o validacié interna), 3 (justificacié de la seva aprovacid, si existeix préviament
a aquesta SAIP), 5 (actes completes, convocatories i documentacio associada a les Meses i
Comité de Seguretat i Salut Laboral), 7 (preguntes que es formulen, finalitat de les entrevistes,
identificacié del comandament que tracta, conserva i utilitza la informacié i amb quina finalitat,
drets que s’ofereixen), 8 (informacid respecte a la coordinacié amb el servei de prevencioé de
riscos laborals i si es disposa de valoracié médica, nombre d’agents afectats) i 9 (indicacié de si
s’informa els agents, copia dels formularis 0 documents de consentiment informat, i indicacié de

la formacio especifica i técnica dels comandaments que hagin realitzat les entrevistes).

Tot aixd en el benentés que 'administracié disposi d’aquesta informacié. En cas contrari, ho
haura de fer constar aixi, sense que quedi obligada per aquesta resolucié a elaborar-les per

satisfer la reclamacio.

Pel que fa al punt 3, s’estima parcialment el dret d’accés a la informacié publica tenint en
compte els diferents suposits que s’han descrit anteriorment (en els paragrafs d’aquest
fonament dedicats al limit invocat 21.1.b) LTAIPBG). Aixi mateix, en cas que no la disposi,
haura de fer constar aixi, sense que quedi obligada per aquesta resolucié a elaborar-les per

satisfer la reclamacio.

4. Inadmissié parcial de la Reclamaci6

L’article 53.3 DTAIP estableix que “no sén sol-licituds d'accés a informacioé publica les
sol-licituds o peticions que tinguin per objecte la pretensio que les administracions publiques
duguin a terme qualsevol altra actuacié diferent de la de proporcionar informacié publica
preexistent”.

L’article 44 del Reglament de la Comissio de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica,
aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP), estableix que la resolucié de la
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Reclamacié pot inadmetre, estimar o desestimar, totalment o parcial, la sol-licitud de reclamacié
i que ha de ser motivada i s'ha de basar en l'aplicacio de la Llei 19/2014, de 29 de desembre,
de transparencia, accés a la informacio publica i bon govern, i en la resta de I'ordenament
juridic.

En el punt 4 de la SAIP (“Motivos por los cuales no se ha comunicado la instruccién a los
representantes sindicales del cuerpo”) la persona reclamant esta demanant explicacions d’'una
suposada actuacio de I'organitzacié (no comunicar la instruccid) i aquesta pretensié no es pot
emparar la Llei de transparéncia perqué comporta I'elaboracié d’un informe justificatiu ad hoc.

Ateses aquestes consideracions i d’acord amb el que estableix I'article 44.2 RGAIP és
procedent inadmetre parcialment la Reclamacio per no tractar-se d’informacioé publica en els
termes previstos en l'article 2.b LTAIPBG.

5. Obligatorietat del titulars dels documents publics a disposar d’un sistema de gestié
documental (SGD) i atribucions de la funcié publica de secretaria

La Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents estableix I'obligatorietat dels

titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gestié documental que garanteixi el
tractament correcte dels documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les
obligacions de transparéncia; i que l'organitzacio, avaluacié i conservacio i 'accés a aquests

son responsabilitat directa dels seus titulars (article 7 i 8).

La Disposicié Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya estableix que els documents
electronics s'han de gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les

prescripcions de la normativa en matéria d'arxius i documents.

Aixi mateix, ILTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors
de dades i documents auténtics (art. 5.2), la necessitat d’estructurar la informacié seguint
criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié documental corporatiu i
incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d) i 'obligacié d’establir un sistema de gestio
de documents, informacio i dades integrat que permeti la interoperabilitat entre les
administracions, la localitzacié de qualsevol document o informacié i la vinculacié automatica

de cada document o conjunt de dades al seu regim d’accés i publicitat (art. 19.3).

| 'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels
funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional, que regula la funcio
publica de secretaria estableix en punt 2 la funcié de fe publica, i entre aquestes la direccio

superior dels arxius i registres de I'entitat local (l). Aixi doncs, i en conseqiéncia d’aquest
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mandat legal i el d’assessorament legal preceptiu (article 2.1.a), ha de ser coneixedora de
I'existéncia d’'un SGD, impulsora si no en disposa i vetllar per la documentacié amb una
sistematica de treball minima sobre la documentacié de la qual n'és el custodi i responsable
primer de la manca de localitzacio.

Els documents produits o rebuts per la Generalitat, els ens locals i les entitats autdnomes, les
empreses publiques i les altres entitats que en depenen integren el patrimoni documental de
Catalunya i en conseqiiéncia estan subjectes al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés,
avaluacio i tria de documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacié sol-licitada i reclamada, en el cas
que existeixi, ha de formar part d’un expedient administratiu o de diferents expedients
administratius, que han d’estar perfectament classificats de manera que permeti la seva

recuperacio i facilitar-ne, si escau, I'accés.

6. Seguiment de I'execucié

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissio”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si 'Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la
informacio publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacio en el web de la Comissié dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

7. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio previa de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 16 d’octubre de 2025 resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacio 1294/2025 i declarar el dret de la persona reclamant a

la informaci6 sol-licitada d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.

2. Requerir a 'Ajuntament de Granollers que doni resposta a la persona reclamant a la
informacio indicada a 'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.

3. Requerir a 'Ajuntament de Granollers informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de
I'dérgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucid.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 1294/2025 i donar publicitat

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva
notificacié per 'Administracio reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP 'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el liurament de la
informacié. Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissié abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP unicament atorgara 'ampliacio sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si 'Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si 'Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat 'incompliment de 'Administracié obligada,
d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucioé és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula 'Administracid, requerir la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de l'article
29.1 de la Llei 29/1998, de 124 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot
interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a 'Administracié el compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la
resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 124 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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