GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 1595/2025, de 16 d’octubre

Numero d’expedient de la Reclamacio: 1507/2025

Administracio reclamada: Ajuntament del Vendrell

Informacié reclamada: Bases d’un programa de vacances.

Sentit de la resolucid: Finalitzacio per la pérdua sobrevinguda de 'objecte de la reclamacio

Resum: Els antecedents posen de manifest que 'Administracié ha informat en el marc d’aquest
procediment que les bases van ser aprovades per al Ple del dia 9 de setembre i que les tenia a la
seva disposici6 en la corresponent carpeta com a membre del Ple, aquesta Comissié considera
que a aquesta resposta suposa la satisfaccié extemporania de la sol-licitud d’'informacié el qual
deriva la Reclamacio i comporta la pérdua d’objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de
discrepancia juridica que la justificaven.

Paraules clau: Ajuntament. Electes. Bases. Programes. Vacances. Majors. Serveis a la gent
gran. Sense limits. Reclamacio contra silenci. Pérdua sobrevinguda.

Ponent: Merce Aymerich i Bolta

Antecedents

1. El 4 de setembre de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 1507/2025, presentada per una
persona electa del grup municipal Fem Vendrell contra I’Ajuntament del Vendrell, en relacié
amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglent d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i el
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). La persona
reclamant manifesta que no ha rebut resposta per part de I'’Administracié.

2. El 21 d’agost de 2025 la persona reclamant electa va presentar a I’Ajuntament del Vendrell
una instancia generica en la qual demanava “peticié d’informacié Bases reguladores del
Servei de Vacances Socioculturals per a persones de 65 anys o més (“Vacances per a

tu”)per observar importants deficiéncies al document”.

Anteriorment, el 18 de juliol el grup municipal havia formulat (no s’acredita evidéncia del
registre d’entrada) un recurs de recurs contra l'aprovacié de LA MODIFICACIO DEL PLA
ESTRATEGIC DE SUBVENCIONS 2023-2025 GALC2025000046 amb I'objectiu de subratllar

importants deficiéncies en la seva elaboracid i planificacio.

3. El 12 de setembre de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informant la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicid

juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de
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procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana
especialment que informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracio reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada, mentre duri la

Reclamaci6.

4. En la mateixa data la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament del Vendrell i li requereix
que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe
sobre la Reclamacié, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de la qual

deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

5. El 6 d’octubre I'Ajuntament del Vendrell tramet a aquesta Comissio la resposta lliurada a la
persona reclamant que diu: “En resposta al vostre escrit presentat el dia 21 d’agost, amb el
numero de registre E2025030993, li comunico que les Bases reguladores del Servei de
Vacances Socioculturals, van ser aprovades per al Ple del dia 9 de setembre. La
documentacié d’aquest punt, que inclou els informes que responen a les al-legacions que va
presentar i que estava a la seva disposicié6 com a membre del Ple”. Acrediten evidéncia de

disposicio d’aquesta comunicacié del mateix dia 6.

6. EI 9 doctubre la GAIP trasllada aquesta informacio a la persona reclamant amb
I'advertiment que si en un termini de 3 dies habils no comunica el contrari, s’entendra que
dona resposta a la sol-licitud d’informacié publica, i finalitzara el procediment per la pérdua

sobrevinguda de 'objecte de la reclamacid.

7. EI12 d’octubre el Grup Municipal presenta un escrit manifestant la seva disconformitat.
Considera que “En cap moment, I'expedient indicat respon a les nostres peticions ja que
afirma que han respost a les al-legacions, i no ho han fet. Diu I'escrit que tenim accés,
exactament: “La documentacié d’aquest punt, que inclou els informes que responen a les
al-legacions que va presentar i que estava a la seva disposicio com a membre del Ple” No
tenim accés perqué no s’ha contestat, tal i com reconeix el mateix alcalde al Ple
Extraordinari del 9/9/25 (.../...). De igual manera i de forma previa, la senyora regidora de
Serveis Socials, també ho afirma [indica enllag a I'acta i referencia els minuts amb les

respostes]”
| a continuacié indica els punts que considera que no s’ha atés:

“1. L’especificaci6 clara del nombre de beneficiaris, la diferenciacié de col-lectius (tal com fa
'IMSERSO), els criteris d’accés, la gestié operativa (licitacions, calendaris, destinacions,
suplements), i els mecanismes d’atencié a persones amb discapacitat i sense xarxa familiar
(acompanyament, ajut técnic per a la tramitacié, suport logistic). 2. La incorporacio de
clausules d’acreditacié (declaracié responsable o certificacio documental) sobre la no
concurrencia amb el Programa de Turisme de 'IMSERSO, o, en cas de compatibilitat
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buscada, I'establiment d’'un protocol de coordinacié i esquema de finangament
complementari, conforme a 'art. 13 de I'Ordre SCB/926/2018 i donar suports a les persones
gue puguin quedar excloses dels viatges del IMSERSO, préevia justificacio. 3. Que
s’aclareixin amb caracter urgent i previ a qualsevol nova actuacio els dubtes operatius i de
disseny exposats (gestio, contractacio, destinataris, condicions practiques, suport, publicitat i
pressupost). 4. Que es detalli i publiqui amb plena transparéncia el model de gesti6 (licitacio,
conveni o contracte), les entitats responsables, el personal destinat i el procediment per a
I'organitzacio dels viatges. 5. Que s’especifiqui el nUmero de places previstes, els destins
exactes al que es podra viatjar i vinculacié amb el Vendrell (conveniats/agermanats), el
calendari de viatges, els preus per placa i els possibles suplements (habitacio individual,
animals de companyia, menus especials), aixi com la cobertura d’asseguranca i assisténcia
médica. 6. Que s’estableixi un protocol d’acreditacid i declaracio responsable per garantir la
no concurréncia amb el Programa de Turisme de 'IMSERSO, o bé un acord de
cofinancament que complementi les places IMSERSO, d’acord amb l'art. 13 de I'Ordre
SCB/926/2018. 7. Que s’asseguri la necessaria dotacio pressupostaria (modificacié de credit
si s’escau) per fer viable el programa, atenent les previsions demografiques (8.098 persones
= 65 anys, 19 % de la poblacio, amb projecci6 del 30 % el 2041). 8. Que, amb caracter previ
a l'aprovacio de qualsevol versio definitiva, se sotmeti el text a nou tramit de Comissio i
audiencia als grups municipals, amb els corresponents informes técnics i juridics

degudament motivats”.

| demana a aquesta Comissié: “ES torni a requerir la documentacié i quedi de manifest que
hi ha una intencionalitat manifesta de no facilitar la documentacié a aquesta part impedint la

seva acci6 de representant publica”.

Fonaments juridics

1. Competencia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio

publica

ElI TSJC, en la Senténcia 1074/2019, confirma la competéncia de la GAIP per atendre
reclamacions dels electes locals i valida que els electes locals puguin emprar la via de
reclamacié de I'LTAIPBG, remetent-se als propis arguments i fonaments juridics exposats per la
GAIP en les resolucions recorregudes, que es concreten en qué tot i que la normativa de régim
local (article 164 del Text Refés de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya, TRLMRLC,
aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que cal recordar que és anterior 'LTAIPBG)
remet per a la seva garantia a la jurisdiccié contenciosa administrativa, el cert és que l'aplicacio
supletdria de la normativa de transparéncia expressament establerta a la disposicié addicional
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primera, apartat 2, de I'LTAIPBG permet i legitima la intervencié d’aquesta Comissié en garantia
del dret d’accés de les persones regidores, si aquestes voluntariament opten per demanar la
seva empara, sens perjudici del seu dret a obtenir la tutela de la jurisdiccié contenciosa
administrativa. |, de fet, no tindria cap sentit que es negués aquesta via de reclamacio gratuita i
voluntaria als electes locals perqué no tindria cap sentit que en I'exercici d’un dret fonamental
com és el de I'article 23 CE, tinguessin menors garanties que la resta de ciutadans quan volen

accedir a informacié publica.

D’acord amb aix0, la GAIP admet les reclamacions presentades a 'empara de I'LTAIPBG per
una persona electe local, per bé que, de conformitat amb la disposicié addicional primera, apartat
2, de 'LTAIPBG, aplicara el dret material derivat de la legislacié de régim local (art. 164
TRLMRLC) en tot alld que s’hi reguli amb caracter especial (terminis, limits, silenci), i
supletoriament 'LTAIPBG, en alld que no hi és previst (procediment general de garantia del dret

d’accés per la via de la reclamacio davant la GAIP).

L’article 164.1 TRLMRLC disposa que “tots els membres de les corporacions locals tenen dret a
obtenir de l'alcalde o alcaldessa o del president o presidenta, o de la comissio de govern, tots els
antecedents, les dades o les informacions que s6n en poder dels serveis de la corporaci6 i sdn
necessaris per al desenvolupament de llur funcié”, amb I'obligaci6 de respectar-ne la
confidencialitat si el fet de publicar-ho pot perjudicar els interessos de I'ens local o de tercers”
(article 164.6 TRLMRLC). El regim d’accés dels electes locals abasta, d’'una banda, el dret a
obtenir la documentacio integra de tots els assumptes inclosos en I'ordre del dia de les sessions
dels dorgans col-legiats, des del mateix moment de la convocatoria, que I’Ajuntament té I'obligacio
de proporcionar-los sense necessitat de peticié prévia (article 164.4 TRLMRLC); d’altra banda,
els electes locals poden sol-licitar qualsevol altra informacié de la corporacio, i només es podra
desestimar per resolucié motivada, dins dels quatre dies segiients a formalitzar la sol-licitud, si el
coneixement o la difusié de la informacié pugui vulnerar el dret constitucional a I'honor, la intimitat
personal o familiar o a la propia imatge o si es tracta de matéries afectades per la legislacio
general sobre secrets oficials o per secret sumarial (article 164.3 TRLMRLC).

2. Pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié.

En primer lloc, convé referenciar quin és I'objecte d’aquesta Reclamacié atenent la documentacio

aportada per la persona reclamant i les al-legacions formulades.

D’acord amb I'antecedent 2, la persona reclamant demana “peticié d’'informacié Bases
reguladores del Servei de Vacances Socioculturals per a persones de 65 anys o més .../...” i
aquest és I'objecte de la Reclamaci6. Pel que fa al recurs presentat contra la modificacié del Pla
Estratégic de Subvencions 2023-2025 (i que no ha acreditat la seva presentacio al registre

d’entrada) no es demana informacié publica d’acord amb I'article 2.b LTAIPBG: “informacio
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elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a conseqtiéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes
obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”, sin6 que es demana un seguit d’explicacions,
actuacions i consideracions al respecte del referit Pla. Es convenient recordar a la persona
reclamant que la funcié de la GAIP es projecta sobre I'exercici del dret d’accés a la informacié
publica i no té competéncies més enlla de les definides a I'article 7 del Decret 111/2017, de 18 de
juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié
Puablica que pot consultar en el seglient enllac:

https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentld=793117

Aixi doncs, i tenint en compte que I’Ajuntament ha informat en el marc d’aquest procediment que
les bases van ser aprovades per al Ple del dia 9 de setembre i que les tenia a la seva disposicié
en la corresponent carpeta com a membre del Ple, aquesta Comissié considera que a aquesta
resposta suposa la satisfaccié extemporania de la sol-licitud d’'informacié el qual deriva la
Reclamacié i comporta la pérdua d’objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de

discrepancia juridica que la justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacié, sense necessitat de fer cap
declaracio sobre I'abast del dret d’accés exercit.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissi6 previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de
16 d’octubre de 2025, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 1507/2025, per la pérdua
sobrevinguda de 'objecte de la Reclamacié i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de
la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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