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Resolucié 1604/2025, de 16 d’octubre

Numero d’expedient de la Reclamacio: 1592/2025
Administraci6 reclamada: Ajuntament de Sant Cugat del Vallés

Informacio reclamada: Diversa en relaci6 amb acords, hores extraordinaries, credit sindical i
llistats.

Sentit de laresolucié: Inadmissio

Resum: En el marc d’aquest procediment, agquesta Comissié ha tingut constancia de la
interposicio d’'un recurs contenciés administracié davant el Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, el passat 19 de setembre de 2025, en el qual, entre altres peticions també demana
que el jutjat ordeni el lliurament d’'informacié que és objecte d’aquesta reclamacié. Aquesta
circumstancia relativa a la concurréncia d’'un procés judicial en tramitacio respecte d’un objecte
coincident al reclamat, d’acord amb la preferéncia de la instancia judicial per a resoldre, dona
lloc a qué aquesta Comissio no hagi de conéixer de les reclamacions plantejades mentre
perduri aquesta coincidéncia.

Paraules clau: Ajuntaments. Persones fisiques. Recursos humans. Acords. Resolucions.
Hores. Credit sindical. Informes. Directrius. Normes. Reclamacio contra silenci. Lliurament
tarda. Recurs contenciés-administratiu. Inadmissio.

Ponent: Merce Aymerich i Bolta

Antecedents

1. EI 17 de setembre de 2025 es presenta a la GAIP la Reclamaci6 1592/2025, presentada
per una reclamant contra I’Ajuntament de Sant Cugat del Vallés en relacio en relacio amb la
sol-licitud indicada a I'antecedent seglient d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i el
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI 28 de juliol de 2025 la persona ara reclamant presenta un peticié d’'informacié en la qual

demana:

“1- En referencia al Acuerdo de la MGNMC, de 29 de juliol de 2022, per a la modificaci6 del
conveni col.lectiu i Pacte de Condicions pel que fa a les hores extres i serveis extraordinaris
respectivamente i la regulacion de I'escreix horari positiu, aprobado en Pleno Extraordinario
del 2 de diciembre de 2022 (Exp. 52686/2022), y segun lo acordado en el tercer punto,

solicito recibir de manera anonimizada:

a. Copia de todos los acuerdos y pactos de naturaleza funcionarial, laboral y sindical para

actualizar los articulos 12, 24, 25 del Pacto de Condiciones de Trabajo, segun el acuerdo
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de la MGNMC del 29 de julio de 2022 en lo que expresamente modifica, asi como también
el redactado consolidado de la modificacién y actualizacién de los articulos mencionados
en este apartado, incluyendo los datos relativos a la evaluacion de la aplicacién del nuevo

redactado normativo.

b. Informacion de la creacién y composicién de la comision de trabajo instada en acuerdo
del tercer punto aprobado en Pleno Extraordinario conforme al acuerdo de MGNMC,
indicando la fecha de creacién, asi como los componentes que forman parte de esta.

c. Copia de todas las directrices, instrucciones, circulares y las respuestas anonimizadas a
consultas planteadas que tengan incidencia sobre la interpretacion y aplicacién del acuerdo
de MGNMC, de 29 de julio de 2022.

d. Copia de todos los informes y estudios realizados, asi como todos los acuerdos, pactos
y resoluciones administrativas de naturaleza funcionarial, laboral y sindical, respecto a la
revision individualizada de los saldos acumulados del personal de la policia Municipal,
teniendo en cuenta las particularidades de los calendarios, tal y como se establece en la
Comunicacion Interna Operativa de Recursos Humanos, enviada a todo el personal el 16
de octubre de 2024.

e. Copia de todos los informes y estudios realizados, asi como todos los acuerdos, pactos y
resoluciones administrativas de naturaleza funcionarial, laboral y sindical, respecto a las
negociaciones y resoluciones concretas de reduccion de saldo horario para los supuestos
excepcionales del personal que a fecha de firma del acuerdo de la MGNMC, de 29 de Julio
2022, tenia un saldo horario igual o superior a 100 horas positivas, tal y como se establece
en la Comunicacion Interna Operativa de Recursos Humanos, enviada a todo el personal el
16 de octubre de 2024.

f. Listado anonimizado de los saldos reconocidos a fecha de 01/01/2024 del personal que,
a fecha de firma del acuerdo de la MGNMC, de 29 de Julio 2022, tenia un saldo horario
igual o superior a 100 horas positivas, para poder aplicar lo establecido en la Comunicacién
Interna Operativa de Recursos Humanos, enviada a todo el personal el 16 de octubre de
2024, especificando anualmente cada saldo horario desde el inicio de su acumulacién.

g. Copia de todos procedimientos normativos en curso de elaboracién en cumplimiento del
acuerdo de MGNMC, en caso de existir, con la indicacion del estado de la tramitacion en el

que se encuentran.

2- En referencia a las Resoluciones y Actos administrativos de reconocimiento por parte del
Ayuntamiento de Sant Cugat de las compensaciones econémicas o en tiempo de descanso
a los empleados que finalizaban la relacién laboral con el Ayuntamiento, solicito recibir

copia de manera anonimizada de:
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h. Todos los Decretos de Alcaldia, Resoluciones de Alcaldia o cualquier acto
administrativo, relativo a compensaciones econémicas a los empleados del Ayuntamiento
gue por razones de jubilacién ordinaria, jubilacion anticipada, movilidad interadministrativa
o cese de funciones por motivos establecidos por ley, desde 2008 hasta la actualidad,
hubieron causado baja en el ayuntamiento y se les reconoci6 la totalidad del saldo horario
acumulado en la fecha de finalizacién de la relacion laboral, ya sea en la misma liquidacion
o en fechas posteriores a razén de la interposicion de la oportuna reclamacion por parte del
afectado.

A modo de ejemplo, entre todos los que se solicitan, se encuentran:
* Decreto de Alcaldia 703/2017, de 22 de marzo de 2017.

* Decreto de Alcaldia 3557/2020, de 10 de noviembre de 2020.

* Decreto de Alcaldia 894/2021, de 6 de marzo de 2021.

* Resolucién de Alcaldia 2735/2023, de 7 de junio de 2023.

* Resolucién de Alcaldia 2863/2023, de 13 de junio de 2023.

i. Todos los Decretos de Alcaldia, Resoluciones de Alcaldia o cualquier acto administrativo
relativo al reconocimiento de la totalidad del saldo horario para autorizar la compensacion
en tiempo de descanso a los empleados del Ayuntamiento que, por razones de jubilacion
ordinaria, movilidad interadministrativa o cualquier otro motivo, con el tiempo suficiente
para poder liquidar el saldo horario acumulado hasta la fecha prevista de finalizacion de la
relacion laboral.

A modo de ejemplo, entre todos los que se solicitan, se encuentra:
* Decreto de Alcaldia 3676/2020, de 17 de noviembre de 2020.

3- En referencia a los distintos informes referidos en el Decretos de Alcaldia 6127/2024, de
4 de diciembre de 2024 y en el Decreto de Alcaldia 3041/2025, de 13 de junio de 2025,
desestimando ambos la solicitud de abono del saldo horario en el momento finalizar mi
relacién laboral con el ayuntamiento, solicito recibir copia debidamente firmada de los

siguientes informes:

j. Informe del Servei de Personal i Organitzacié, amb el vist i plau de la direcci6 d’Area
d’Economia i Serveis Corporatius, de 2 de diciembre de 2024.

k. Informe Juridic de la Cap del servei d’Assessoria, defensa i representacié juridic, amb

conformitat de la Secretari General, de 2 de junio de 2025.

4- En referencia a la vulneracion del principio “onus probandi” en el procedimiento

administrativo por parte de la administracion, por no demostrar la veracidad de sus
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argumentos ni la existencia de los hechos con relacion a la justificacion de la acumulacién
del saldo horario que esgrime para desestimar el abono de las horas acumuladas durante
mi relacién laboral entre 2008-2021, solicito informacioén oficial sobre mi jornada

laboral en relacion con los siguientes aspectos:

I. Certificado del cémputo anual de mi jornada laboral como Policia Local detallado
anualmente entre los afios 2008 y 2021.

m. Certificado del turno de Trabajo, letra asignada y exceso de horas trabajadas de
obligado complimiento por calendario, detallado anualmente entre los afios 2008 y 2021.

n. Certificado de las horas afiadidas por la Oficina de Planificacién, Analisis y Soporte
(OPAS) en el saldo horario cada 1 de enero de cada afio entre el 2008 y 2021, en concepto
de “Hores Romanent” por la diferencia de horas trabajadas de obligado cumplimiento y la
jornada legalmente establecida para el colectivo de la Policia Local en el ayuntamiento de
Sant Cugat.

0. Certificado de las horas afiadidas por OPAS en el saldo horario, en concepto de “hores
esport”, detallado anualmente entre los afios 2008 y 2021, en aplicacion de la normativa de

asistencia al gimnasio.

p. Certificado del tiempo contabilizado como tiempo de trabajo efectivo en relacion con los
marcajes producidos durante los 6 minutos antes y después de cada jornada de trabajo, de
manera detallada desde el inicio del acuerdo a fecha de 1 de febrero de 2015 hasta el 19
de octubre de 2021.

g. Certificado de las horas afiadidas por OPAS en el saldo horario, en concepto de
ampliacion horaria por prolongaciones de servicio de obligado cumplimiento, detallado
anualment entre los afios 2008 y 2021.

r. Copia de todas las solicitudes originales del formulario “Sol.licitud Permis Retribuit
Control Horari” con el apartado num. 11 marcado, tramitadas a OPAS para la
correspondiente fiscalizacion, contabilizacién y registro en el saldo horario por la asistencia
a actos sindicales y justificaciones de tareas sindicales, desde las elecciones sindicales del
2012 hasta febrero de 2019 cuando se elimina el papel para la gestion de las incidencias
del control horario.

5- En referencia a la informacion relativa a la organizacion institucional y la estructura
administrativa respecto al numero de liberados sindicales, ya sea a tiempo completo o

parcial, solicito recibir de manera anonimizada

s. Informe sobre el nUmero de horas de crédito sindical anuales a las que ha tenido
derecho cada formacion sindical como resultado de las elecciones sindicales de los afios
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2012 y 2016, tanto en el ambito laboral (Comité de Empresa) como en el ambito
funcionarial (Junta de Personal) en el ayuntamiento de Sant Cugat, asi como el nimero de
delegados de cada formacion obtenidos como resultado de ambas elecciones sindicales en
cada ambito, laboral y funcionarial (Delegados electos), y del resto de delegados al que
tienen derecho las formaciones sindicales (Delegados LOLS y Delegados de Prevencion),
incluyendo también, la cantidad de horas de crédito sindical utilizadas anualmente por cada
uno de los delegados de cada formacién durante todo el tiempo que desarrollaron esta

funcién.
6- Copia de la instancia presentada por esta parte con nimero de registro 16803/14.

7- Que se incorpore una copia de la informacion que me sea entregada, asi como de esta
solicitud al Expediente Administrativo 4247/2024, para el trAmite de entrega de este en el
juzgado correspondiente”.

3. Enla Reclamacio la persona reclamant argumenta la seva reclamacioé perque necessita
presentar un recurs contenciés-administratiu contra el Decret d’Alcaldia 3041/2025 que va
denegar unes compensacions economiques.

4. EI 26 d’agost de 2025 I'Ajuntament de Sant Cugat del Valles resol prorrogar el termini per
resoldre la SAIP fins el proper dia 12 de setembre de 2025, ates el volum elevat i la
complexitat que comporta I'elaboracié i obtencié de la informacioé sol-licitada, d’acord amb
el que estableixen l'article 33.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern i I'article 71.3 del Decret 8/2021, de 9 de febrer,
sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacié publica. S’acredita la notificacié amb
data d’acceptacio 27 d’agost.

5. EI 19 de setembre la mateixa persona reclamant aporta la Resolucié d’Alcaldia 4634/2025
dictada en data 19 de setembre de 2025 que resol la SAIP i manifesta la seva
disconformitat perqué: “NO ESTANT CONFORME en cap de les seves resolucions, en
especial els apartats: 1-. Han d'existir acords de negociacioé que van donar lloc al Document
adjunt-Comunicaci6 Interna- de I'escreix horari (10.24), que modifica I'acord de MGNMC i
del Ple 2022 2. Tots els decrets tenen relacio, sén d'abonament o compensacié del saldo
horari 4. Els certificats corroboren que el saldo horari no és només per "Actes Sindicals" 5.
No s'entreguen I'Us ni detall de hores dels delegat”.

En la resolucio s’acorda:

“Primer.- ESTIMAR parcialment la sol-licitud d’accés a la informacioé presentada pel senyor
XXXX en data 28 de juliol de 2025 (reg. d’entrada E/43892/2025) en els termes informats a
la part expositiva, i lliurar a l'interessat la informacio sol-licitada seguent:
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- Acord de la MGNMC de data 26 de juny de 2024 amb nimero de document electronic
370889/2025.

- Acord de la MGNMC de data 29 de juliol de 2022 amb nimero de document electronic
370890/2025.

- Acord del Ple municipal de data 2 de desembre de 2022 amb ndmero de document
electronic 370893/2025.

- Decret nimero 703/2017 amb numero de document electronic 370894/2025.
- Decret nimero 894/2021 amb nimero de document electronic 370896/2025.
- Decret numero 2735/2023 amb nimero de document electronic 370906/2025.
- Decret numero 3676/2020 amb nimero de document electronic 370908/2025.

- Informe del Servei de Personal i Organitzacié de data 2 de desembre de 2024 amb
namero de document electronic 370911/2025.

- Faig constar relatiu als permisos retribuits del XXX amb niimero de document electronic
368185/2025.

- Faig constar relatiu al saldos horaris amb niumero de document electronic 368237/2025.

Segon.- DESESTIMAR la peticioé d’accés a la informacioé publica presentada pel XXX en

data 28 de juliol de 2025 (reg. d’entrada E/43892/2025), pel que fa als punts |, m, n,p, qis,

atés que és documentacio que no existeix i que, per tant, s’haura de generar expressament

arao de la sol-licitud formulada. D’acord amb l'article 18.1 de la Llei 19/2014, de

transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, el dret d’'accés s’entén referit a la

informacio que ja existeix i es troba en poder de I'’Administracid, segons definici6 del
concepte d'informacio puablica previst a l'article 2 b) de la mateixa llei. La informaci6
sol-licitada no existeix en el format requerit i la seva obtenci6 exigiria la creacié d’'un
informe especific i personalitzat. Aquesta tasca implica un esfor¢ desproporcionat de
mitjans técnics i humans, que excedeix les obligacions de transparéncia establertes per la

normativa.

Codo)s

6. EI 30 de setembre de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana

especialment que informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
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I’Administracié reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la

Reclamaci6.

En la mateixa data la GAIP comunica la Reclamacié a I'’Ajuntament de Sant Cugat del
Valles i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li
trameti un informe, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio de la qual

deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre-la

El 3 d’octubre de 2025 la GAIP rep la informacié requerida a I’Ajuntament de la que es

desprén que va donar resposta a la SAIP (antecedent 5).

El mateix 3 d’octubre la persona reclamant presenta a la GAIP justificant d’interposicio d’'un
contenciés-administratiu presentat el dia 19 de setembre de 2025.

El 6 d’octubre aquesta Comissio contacta amb la persona reclamant perqué aclareixi

I'objecte del recurs contencids-administratiu.

El dia 7 d’octubre la persona reclamant presenta un escrit en qué manifesta i justifica la
necessitat de la informacié que no li ha estat lliurada i indica que “En la demanda judicial,
mediante ALTRESSI DIC TERCER, se requiere a la administracion la aportacion de
documentacién que, mediante Decreto de Alcaldia num.4634/2025 notificado el mismo dia
de finalizacién de plazo para presentar la demanda, constan apartados finalizados, por
entrega de la misma o por no tener obligacién de entregarla, cuando no es asi. Por dicho
motivo, se reitera la necesidad de obtenerla a nivel judicial. Se adjunta al final de este
documento, la dltima pagina de la demanda judicial presentada, donde constan los
ALTRESSI solicitados”.

Aporta la darrera pagina del recurs contenciés-administratiu interposat que acredita que en
l'altressi tercer i a 'empara de I'article 78.3 LICAP “interessa que pel Jutjat s'ordeni a
I'Ajuntament de SANT CUGAT DEL VALLES que remeti amb la suficient antelacio a l'acte
de la vista, i en tot cas, com a minim amb quinze dies d'antelacid, I'expedient
administratiu, i que necessariament haura de contenir, requerint-ne a I'Administracié la

seva aportacio:

Documentacié que acrediti la convocatoria i assisténcia de l'actor a reunions

sindicals fara del seu horari laboral en els anys 2012 a 2021.

Numero d'hores de credit sindical utilitzades anualment per cadascun deis
representants legals deis treballadors de cada formacié durant el temps que van

desenvolupar aquesta funcidé en els anys 2012 a 2021.

Copia de tots els informes, estudis, acords, pactes i resolucions relatives a les
negociacions i resolucions concretes de reduccié de saldo horari per als suposits
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excepcionals (personal amb saldo horari igual o superior a 100 hores positives) arran
de I'Acord de la MGNMC 29/07/2022 i de I'Acord del Ple de 02/12/2022".

Fonaments juridics

1. Inadmissi6 de la Reclamacié

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacioé publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat

reconegut expressament o presumpta.

Segons l'article 42.1 LTAIPBG les reclamacions a que fa referéncia l'article 39.1 s’han
d’interposar en el termini d’'un mes a comptar de la notificacié de la resolucié, del moment en
qué ha finit el termini per a resoldre en el suposit de l'article 35.2 o, si escau, de la desestimacio

del recurs de reposicio.

En el cas que ens ocupa, aquesta Comissié té constancia, per I'aportacié documental que fa el
mateix reclamant, de la interposicié d’'un recurs contenciés administracié davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, el passat 19 de setembre de 2025, en el qual, entre altres
peticions també demana que el jutjat ordeni el lliurament d’informacié que és objecte d’aquesta
reclamacié i respecte del qual no es té constancia que s’hagi resolt ni tampoc sobre el seu
desistiment o altre motiu que justifiqui la seva finalitzaci6. Aquesta circumstancia relativa a la
concurréncia d’un proceés judicial en tramitacié respecte d’un objecte coincident al reclamat,
d’acord amb la preferéncia de la instancia judicial per a resoldre, dona lloc a qué aquesta
Comissié no hagi de coneixer de les reclamacions plantejades mentre perduri aquesta
coincidencia.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio
de 16 d’octubre de 2025, inadmetre la Reclamacions 1592/2025, d’acord amb les
consideracions fetes al fonament juridic 1, declarar-ne finalitzat el procediment i disposar la
publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



