GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 1650/2025, de 23 d’octubre

Numero d’expedient de la Reclamacio: 1586/2025
Administraci6 reclamada: Ajuntament de Vilallonga de Ter

Informacié reclamada: Liquidacions de les despeses i bestretes, dietes, desplacaments i altres
pagaments als carrecs i personal municipals (2023 a 2025) i copia de les diferents liquidacions
fetes a regidors.

Sentit de la resoluci6: Estimacio

Resum: La informacié sol-licitada i reclamada és informacié publica i qualsevol persona hi té
dret, llevat que concorrin causes legals que en determinin la denegacié o I'accés restringit.
Malgrat que I'Ajuntament ha respost a la GAIP no consta a I'expedient que hagi tramés a la
persona reclamant electa la informacié sol-licitada en els termes reclamats, sind que el remet a
una pagina web del Ministerio para la Transformacio Digital i Funcié Publica que si bé part de la
informacio reclamada, no hi és en els termes sol-licitats (la darrera estadistica publicada
correspon a I'any 2023 i no s’inclouen les quantitats que s’hagin pogut percebre en concepte de
compensacio de despeses efectivament realitzades, com viatges o similars).Aixi doncs, tenint en
compte que part de la informacio sol-licita és de publicitat activa, que la persona reclamant és un
carrec electe que té deure de confidencialitat de la informacié a qué té accés i que, d’ofici, no
s’aprecia que estigui subjecte als limits previstos a I'article 164.3.a) TRLMRLC (informacié que
pugui vulnerar el dret constitucional a I'honor, la intimitat personal o familiar o a la propia imatge);
es considera pertinent estimar el dret d’accés a la informacié reclamada.

Paraules clau: Ajuntaments. Persones electes. Retribucions. Liquidacions. Bestretes. Dietes.
Desplagaments. Despeses. Publicitat activa. Regidors. Personal. Reclamacié contra silenci.
Sense limits. Estimacio.

Ponent: Mercé Aymerich i Bolta

Antecedents

1. El 16 de setembre de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 1586/2025 presentada per una
persona electa en qualitat de regidor del grup municipal Veins de Vilallonga-AM, en relacié
amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglent d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i el
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). La persona

reclamant manifesta no haver rebut resposta de I’Administracié.

2. ElI5de setembre de 2025 la persona ara reclamant va presentar una sol-licitud d’accés a la
informacio publica demanant el seglient: “Com a regidor, demano cada una de les

liquidacions dels anys 2023,2024 i 2025 corresponent a totes les despeses i suplits, dietes,
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desplacaments i qualsevol tipus de pagament als carrecs municipals incloent empleats
empleats i técnics. En el mateix voldria tenir copia de les diferents liquidacions fetes a
regidors per tot tipus de cobrament que hagin obtingut”.

4. El 22 de setembre de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicid
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana
especialment que informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracié reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la

Reclamacio.

5. Enla mateixa data, la GAIP comunica la Reclamacié a ’Ajuntament de Vilallonga de Ter i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti
informe aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la qual deriva i, en

general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre-la.

6. El 3 d’octubre de 2025 I'Ajuntament tramet a la GAIP la seglient resposta: facilitada a la
persona reclamant que diu: “En plau d’'informar-vos que el reclamant té accés a les
retribucions de I'Alcaldia i regidors al Portal del Ministerio para la Transformacié Digital i
Funcioé Publica: https://digital.gob.es/funcion-publica/dgfp/espacio-ispa/estadisticas

L’Ajuntament esta obligat a la tramesa de les dades anualment a la Plataforma ISPA per la

qual cosa son dades accessibles per tots els ciutadans”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacio publica que regula aquest titol”.

La reclamacio es presenta per part d’'una persona regidora del mateix Ajuntament. Aquesta
condicio d’electe local de la persona reclamant no és obstacle per a 'admissio a tramit d’aquesta

Reclamacio, tal com la GAIP ve assenyalant en nombroses Resolucions -la primera de les quals
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la que va resoldre la Reclamacié 3/2016-, com ha estimat el Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya (TSJC) en la seva senténcia 1074/2019, desestimatoria del recurs ordinari 334/2016,
gue precisament atacava la competéncia de la GAIP per atendre reclamacions d’electes locals i
negava I'admissibilitat de qué els electes locals poguessin emprar per a la defensa del seu dret
d’accés la via de reclamacié prevista a 'LTAIPBG, senténcia que va ser recorreguda davant del
Tribunal Suprem (rec. 3382/2020) i plenament confirmada per l'alt tribunal en la seva Senténcia
312/2022, de 10 de marg de 2022, que estableix jurisprudéncia sobre I'admissié de les
reclamacions dels electes locals davant els 6rgans de garantia del dret d’accés a la informacié
publica, a 'empara de I'aplicacio supletoria de la legislacié de transparéncia respecte dels regims
juridics especials d’accés prevista a la Disposicié Addicional Primera.2 de les lleis basica i

autonomica de transparéncia i accés a la informacié publica.

ElI TSJC, en la Senténcia 1074/2019, confirma la competéncia de la GAIP per atendre
reclamacions dels electes locals i valida que els electes locals puguin emprar la via de
reclamacié de 'LTAIPBG, remetent-se als propis arguments i fonaments juridics exposats per la
GAIP en les resolucions recorregudes, que es concreten en qué tot i que la normativa de régim
local (article 164 del Text Ref6s de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya, TRLMRLC,
aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que cal recordar que és anterior 'LTAIPBG)
remet per a la seva garantia a la jurisdiccié contenciosa administrativa, el cert és que I'aplicacié
supletoria de la normativa de transparencia expressament establerta a la disposicié addicional
primera, apartat 2, de 'LTAIPBG permet i legitima la intervencié d’aquesta Comissié en garantia
del dret d’accés de les persones regidores, si aquestes voluntariament opten per demanar la
seva empara, sens perjudici del seu dret a obtenir la tutela de la jurisdiccio contenciosa

administrativa.

2. Sobre I'estimacio a la informacio sol-licitada i limits

La informacié sol-licitada i reclamada, - liquidacions de les despeses i bestretes, dietes,
desplacaments i altres pagaments als carrecs i personal municipals (2023 a 2025) i copia de les
diferents liquidacions fetes a regidors -, si es disposa, és informacié publica d’acord amb el que
estableix l'article 2.b LTAIPBG, ja que és “informacié elaborada per I'’Administracio i la que
aguesta té en el seu poder com a conseqliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix
aquesta llei”. Cal tenir en compte que l'article 53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o documents
gue les administracions publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a

terceres persones com a conseqiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”.
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L’LTAIPBG reconeix el dret subjectiu d’accés a la informacié publica a qualsevol persona, en els
termes i condicions regulats per la propia Llei (art. 2.c). | d’acord amb els articles 18.1 i 20.1
LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin causes legals que en determinin la
denegaci6 o I'accés restringit i que s’han d’interpretar de manera proporcional a la seva finalitat i
a la preséncia d’interessos publics i privats que hi concorrin (article 22.1 LTAIPBG).

En primer lloc, convé recordar a I'’Ajuntament que és que és un subjecte obligat a complir amb
les obligacions de transparencia activa i a tramitar, conforme a I'LTAIPBG, les sol-licituds d’accés

a la informacié publica (art. 3.1.a) formulades per les persones interessades.

En segon lloc, referir el caracter reforcat de la persona reclamant com a membre de la
corporacio. En aquest sentit, s’expressa I'article 164.1 TRLMRLC, en disposar que tots els
membres de les corporacions locals tenen dret a obtenir de l'alcalde o alcaldessa, o de la Junta
de govern, “tots els antecedents, les dades o les informacions que sén en poder dels serveis de
la corporacio i sén necessaris per al desenvolupament de llur funcié”, amb l'obligacié de
respectar-ne la confidencialitat si el fet de publicar-ho pot perjudicar els interessos de I'ens local o
de tercers (article 164.6 TRLMRLC). La normativa permet als regidors conéixer tota la informacio
que obri en mans dels serveis municipals i que necessitin per a desenvolupar la seva funcié de
control, funcié, recordem-ho i subratllem-ho, que forma part del dret fonamental a participar dels

afers politics de la seva municipalitat (art. 23 de la CE).

Pel que fa les obligacions de publicitat activa, I'article 11.1.b LTAIPBG estableix les referides a
les retribucions, indemnitzacions i dietes dels membres del Govern, dels alts carrecs de
I’Administracio publica; i la informacioé general sobre les retribucions, indemnitzacions i dietes
percebudes pels empleats publics, agrupada en funcié dels nivells i els cossos (article 11.1.e)
LTAIPBG). A més i pel que a fa a les retribucions d’alts carrecs i personal directiu, 'article 31 del
Decret 8/2021 concreta que “s’han de fer publiques, amb identificacié del nom, cognoms i carrec,
amb periodicitat mensual, tant les retribucions anuals dels alts carrecs de les administracions
publiques (.../...)" i que la “informacio relativa a les retribucions variables s'ha de publicar,
primerament a titol de maxim previst en relacié amb I'exercici en curs, i, posteriorment, un cop
tancat I'exercici, amb indicacié dels imports efectivament percebuts per aguest concepte”. | és en
l'article 25 d’aquest Decret 8/2021 on es defineixen els concepte de retribucions, indemnitzacions

i dietes.

Malgrat que 'Ajuntament ha respost a la GAIP no consta a I'expedient que hagi tramés a la
persona reclamant electa la informacio sol-licitada en els termes reclamats, siné que el remet a
una pagina web del Ministerio para la Transformacio Digital i Funcié Puablica que si bé hi ha part
de la informaci6 reclamada (la relativa a les retribucions dels carrecs electes i personal de
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I'administracid), no hi és en els termes sol-licitats (la darrera estadistica publicada correspon a
'any 2023 i no s’inclouen les quantitats que s’hagin pogut percebre en concepte de compensacié

de despeses efectivament realitzades, com viatges o similars).

Aixi doncs, tenint en compte que part de la informacio sol-licita és de publicitat activa, que la
persona reclamant és un carrec electe que té deure de confidencialitat de la informacié a que té
acceés i que, d’ofici, no s’aprecia que estigui subjecte als limits previstos a l'article 164.3.a)
TRLMRLC (informacié que pugui vulnerar el dret constitucional a I'honor, la intimitat personal o
familiar o a la propia imatge); per tot aix0, es considera pertinent estimar el dret d’accés a la

informacioé reclamada.

3. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gesti6

documental (SGD) i atribucions de la funcié publica de secretaria

La Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents estableix I'obligatorietat dels
titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gestié documental que garanteixi el
tractament correcte dels documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les
obligacions de transparéncia; i que I'organitzacio, avaluacié i conservacié i 'accés a aquests sén

responsabilitat directa dels seus titulars (article 7 i 8).

La Disposicié Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya estableix que els documents
electronics s'han de gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les
prescripcions de la normativa en matéria d'arxius i documents.

Aixi mateix, 'LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors
de dades i documents auténtics (art. 5.2), la necessitat d’estructurar la informacié seguint criteris
tematics i cronologics, seguint el quadre de classificaci6 documental corporatiu i incorporant-hi
indexs o guies de consulta (art. 6.1.d) i I'obligacié d’establir un sistema de gestié de documents,
informacio i dades integrat que permeti la interoperabilitat entre les administracions, la
localitzacio de qualsevol document o informacid i la vinculacié automatica de cada document o

conjunt de dades al seu régim d’accés i publicitat (art. 19.3).

| I'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional, que regula la funcié publica
de secretaria estableix en punt 2 la funcié de fe publica, i entre aquestes la direccié superior dels
arxius i registres de I'entitat local (l). Aixi doncs, i en consequéncia d’aquest mandat legal i el

d’assessorament legal preceptiu (article 2.1.a), ha de ser coneixedora de I'existéncia d’'un SGD,
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impulsora si no en disposa i vetllar per la documentacié amb una sistematica de treball minima
sobre la documentacié de la qual n'és el custodi i responsable primer de la manca de localitzacio.

Els documents produits o rebuts per la Generalitat, els ens locals i les entitats autonomes, les
empreses publiques i les altres entitats que en depenen integren el patrimoni documental de
Catalunya i en consequiéncia estan subjectes al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés,

avaluacio i tria de documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacié sol-licitada i reclamada, en el cas
que existeixi, ha de formar part de diferents expedients administratius, que han d’estar
perfectament classificats de manera que permeti la seva recuperacié i facilitar-ne, si escau,
'accés. Com a referéncia i seguint el model de Quadre de classificacid per a ’Administracio
Local del Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya, aquesta documentacié hauria
d’estar classificada dins el nivell Sistema retributiu i previsié social (0063).

4. Seguiment de I’execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracié ha de comunicar a la Comissié les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aguesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’'infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la

informacio publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de

23 d’octubre de 2025, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 1586/2025 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacié

sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 2.

2. Requerir a 'Ajuntament de Vilallonga de Ter que lliuri a la persona reclamant la informacio

indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quatre dies.

3. Requerir a 'Ajuntament de Vilallonga de Ter a informar la GAIP, dins del termini de quatre
dies, de I'érgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de
les actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi la GAIP de qualsevol incidéncia que es
produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamaci6é 1586/2025. i donar publicitat

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballé
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius
i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa, comencen a partir de 'endema de la recepcio de la seva notificacio per
I’Administracié reclamada.

L’Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié. Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini
fixat a la Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié
abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacioé sol-licitada, després d’informar-ne a la
persona reclamant, si ’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si 'Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord
amb l'article 25.2.k RGAIP

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula '’Administracio, requerir la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de l'article 29.1
de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot interposar
després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a
I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



