GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 1720/2025, de 6 de novembre

Numero d’expedient de la Reclamacio: 539/2025

Administracié reclamada: Ens de Gestio Urbanistica, S.A; ENGESTUR, S.A. (Ens instrumental,
Ajuntament de Badalona)

Informacié reclamada: Diversa sobre Us de zones de cartellera en espais publics.
Sentit de la resolucié: Estimacio

Resum: L’exercici del dret d’accés a la informacid publica resta condicionat per I'eventual
concurréncia de limits que puguin justificar, d’acord amb les previsions de la LTAIPBG, un accés
parcial o una denegacio de I'accés a la informacid. Aixi mateix, I'aplicacio dels limits al dret d’accés
i la determinacié del seu abast s’han de realitzar prévia ponderacio dels béns juridics protegits i
dels interessos en preséncia. En el cas que ens ocupa ENGESTUR, S.A. va al-legar la
concurréncia de limit relatiu a la protecci6 de dades personals com a impediment per a lliurar la
informacié reclamada.

En aquest sentit, TAPDCAT s’ha pronunciat com segueix: “La normativa de proteccié de dades no
regula el tractament de dades personals relatives a persones juridiques, per tant, d'acord amb la
informacio de que es disposa, no suposaria un impediment per poder lliurar a la persona reclamant
la informacio sol-licitada referida a persones juridiques com a tals ni a les dades genériques de
contacte d’'una empresa. En cas que la informacié demanada, contingui les dades de persones
fisiques relacionades amb aquestes empreses, per exemple, entre d’altres, les dades de empleats,
administradors, autonoms o representants legals, caldra estar al que disposa 'RGPD i
'LOPDGDD, en tot cas, caldra facilitar aquesta informacié anonimitzada.”

Paraules clau: Administracié instrumental municipal. Persona fisica. Titols habilitants. Ocupacié
de domini public. Reclamacié contra estimacio parcial. Limits. Proteccié dades. Estimacio.

Ponent: Clara |. Velasco Rico

Antecedents

1. El 4 d’abril de 2025 entra a la GAIP la Reclamaci6 539/2025 presentada per una persona
interessada contra I'Ens de Gestié Urbanistica, S.A en relacié amb la sol-licitud indicada a
I'antecedent seglent.

2. EI10 de desembre de 2024 la persona reclamant sol-licita a ENGESTUR el segiient: “copia
de les autoritzacions o titols habilitants vigents de la cartellera i el totem concebut en la zona
verda referida. Engestur afirma disposar de les mateixes perd no les remet com aixi es va
sol-licitar. El propi Ajuntament de Badalona, com s'acredita per mitja de document adjunt, ens
redirigeix a I'Ens de Gestié Urbanistica S.A (ENGESTUR).”

3. La Reclamacié presentada el 4 d’abril de 2025 indica que no s’hauria lliurat la informacié
completa reclamada.
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4. EI 24 d’abril de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de '’Administracio
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié. La
notificacié va ser rebutjada directament per sistema e-notum en data 05 de maig de 2025.

5. El 24 d’abril de 2025 la GAIP comunica la Reclamacié a ENGESTUR SA i li requereix que,
dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre la
Reclamacié , aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la qual

deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié.

6. Endata 9 de maig de 2025, la GAIP rep l'informe d’ENGESTUR, S.A. amb el contingut
extractat seglent: “Tal com es detalla a I'informe: - La informaci6 efectivament facilitada al
reclamant no conté dades personals ni elements especialment protegits de persones fisiques
o juridiques. Es tracta de dades genériques relatives a la ubicacid i quantificacié d’estructures,
i imports economics associats. Ara bé, els convenis anteriors que podrien tenir relacié amb les
estructures publicitaries objecte de la sol-licitud, tot i haver estat considerats no vigents,
podrien contenir informacié que afecti drets o interessos comercials de terceres empreses.
Per aquest motiu, i atenent a l'article 31 de la Llei 19/2014, en la resposta inicial no es van
trametre per precaucid, a I'espera d’una possible valoracié de la Comissio i, si escau, la
tramesa parcial o condicionada dels documents. ENGESTUR resta plenament a disposicié de
la Comissio6 per facilitar aquesta documentacié de forma expurgada, garantint el dret d’accés
a la informacio publica en els termes legalment previstos, preservant alhora els drets de
tercers i la confidencialitat deguda. En conseqiiéncia, entenem que la resposta ’'ENGESTUR
compleix amb els requisits materials i procedimentals establerts en el marc normatiu vigent
(Llei 19/2014, Decret 111/2017), i es tramet amb la voluntat de col-laboracié institucional i
respecte als drets reconeguts per 'ordenament juridic.”

7. Endata 20 de maig de 2025 la GAIP tramet la segiient comunicacié a ENGESTUR: “En
relacié amb la Reclamacié numero 539/2025, presentada davant d'aquesta Comissié el dia 4
d'abril de 2025, de la qual sou part reclamada, en data 9 de maig de 2025 ens vau trametre
l'informe que us vam sol-licitar. Adjuntem justificant de la tramesa als efectes de la correcta
identificacié. Atés que en el vostre informe de 9 de maig de 2025, en el punt "TERCERES
PERSONES AFECTADES", a I'apartat 3 indiqueu: "Tot i la seva manca de vigencia, aquests
convenis poden contenir informacié sensible o protegida relativa a tercers, com a ara dades
identificatives (..)", sol-licito que als efectes de continuar la tramitacio de I'expedient i, d'acord

amb allo previst en l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 desembre, de transparéncia, accés
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a la informacié publica i bon govern, identifiqueu el tipus de dada sensible o protegida relativa
a tercers a les que es fa referéncia a l'informe en relacié a I'aplicacié dels limits derivats de
I'aplicacié de la Llei Organica de Proteccio de Dades Personals.” A data d’aquesta Resolucio
no ha rebut cap aclariment al respecte per part ’ENGESTUR.

En data 2 de juliol de 2025 la GAIP demana l'informe preceptiu a TAPDCAT conforme les

previsions de normativa aplicable.

En data 7 d’octubre la GAIP rep 'informe de 'APDCAT on es conclou el seglient: “La
normativa de proteccio de dades no regula el tractament de dades personals relatives a
persones juridiques, per tant, d’acord amb la informacié de que es disposa, no suposaria un
impediment per poder lliurar a la persona reclamant la informacié sol-licitada referida a
persones juridiques com a tals ni a les dades genériques de contacte d’'una empresa. En cas
que la informacié demanada, contingui les dades de persones fisiques relacionades amb
aquestes empreses, per exemple, entre d’altres, les dades de empleats, administradors,
autdbnoms o representants legals, caldra estar al que disposa 'RGPD i 'LOPDGDD, en tot

cas, caldra facilitar aquesta informacié anonimitzada.”

Traslladat I'informe de TAPDCAT a ENGESTUR, S.A. fa arribar les seglients consideracions a
la GAIP en data 27 d’octubre de 2025: “L’Ens de Gestié Urbanistica, S.A. (ENGESTUR), en
relacié amb l'informe IAlI 60/2025 emeés per I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades
(APDCAT) en el marc de la reclamacié num. 539/2025 davant aquesta Comissio, acusa
recepcio de 'esmentat informe i manifesta el seglient: Que, analitzat el contingut de 'informe,
segons el qual la informacié objecte de la reclamacio fa referéncia principalment a persones
juridiques, i per tant no queda emparada per la normativa de proteccié de dades personals,
sense perjudici de la necessitat d’anonimitzar eventuals dades personals accessories. Que,
d’acord amb aquest criteri i en exercici del principi de diligéncia activa en matéria de proteccio
de dades, ENGESTUR ha iniciat un procés complet de revisié i anonimitzacié dels convenis
historics vinculats a les estructures publicitaries objecte de la reclamacié, amb I'objectiu
d’eliminar qualsevol dada que pugui identificar persones fisiques. Un cop finalitzat aquest
procés, i amb la finalitat de garantir la maxima transparéncia i donar compliment a l'informe de
la APDCAT i al requeriment de la GAIP, ENGESTUR procedira a remetre a la Comissio les
versions anonimitzades dels convenis, en format electronic. En aquest sentit, informem que la
documentacio es remetra per aquesta mateixa via en un termini maxim de 10 dies habils, un
cop completades les tasques d’anonimitzacio. Aixi mateix, ENGESTUR agraeix la
col-laboracié6 i orientacioé de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades en la interpretacié
d’aquest cas i reitera el seu compromis amb la correcta aplicacié del Reglament (UE)
2016/679, la LOPDGDD i la Llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacioé publica i

bon govern.”
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié

publica

D’acord amb l'article 39.1 LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissio és competent per tramitar i
resoldre aquesta Reclamacio. L’article 2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la informacié publica i preveuen
el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG,
tan a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés
a la informacio publica, que I'Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en
cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests limits
no son d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment
la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacio.

2. Sobre el dret a la informacio sol-licitada

Pel que fa a la informacié reclamada i no lliurada, que és exactament aquesta: “Autoritzacions o
titols habilitants vigents de la cartellera i el totem concebut en la zona verda referida”, cal tenir en
compte el seguent: la informacié sol-licitada i reclamada és d’acord amb l'article 2.b LTAIPBB
informacio publica, ja que és “informacié elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el seu
poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que
li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Cal tenir en
compte que larticle 53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o documents que les administracions
publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres persones com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”. En aquest sentit, tot el que
es reclama, és a dir és informacié publica que ENGESTUR, S.A. ha de tenir perque deriva de
I'exercici de les facultats que li atorga I'ordenament juridic.

D’acord amb els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona té dret a accedir-hi, llevat que
concorrin causes legals que en determinin la denegacioé o 'accés restringit i que s’han d’interpretar
de manera proporcional a la seva finalitat i a la preséncia d’interessos publics i privats que hi
concorrin (article 22.1 LTAIPBG).

Aixi mateix, ENGESTUR, S.A. és un subjecte obligat per la LTAIPBG a atendre i resoldre, en
temps i forma, les sol-licituds d’accés que li presentin les persones que exerceixen el seu dret

d’accés a la informacié publica.
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En tercer lloc, I'exercici del dret d’accés a la informacié publica resta condicionat per I'eventual
concurréncia de limits que puguin justificar, d'acord amb les previsions de la LTAIPBG, un accés
parcial o una denegacio de I'accés a la informacié. Aixi mateix, I'aplicacié dels limits al dret d’accés
i la determinacié del seu abast s’han de realitzar prévia ponderacié dels béns juridics protegits i
dels interessos en preséncia. En el cas que ens ocupa ENGESTUR, S.A. va al-legar la
concurréncia de limit relatiu a la protecci6 de dades personals com a impediment per a lliurar la
informacié reclamada.

En aquest sentit, ’TAPDCAT s’ha pronunciat com segueix: “La normativa de proteccié de dades no
regula el tractament de dades personals relatives a persones juridiques, per tant, d’acord amb la
informacié de que es disposa, no suposaria un impediment per poder lliurar a la persona reclamant
la informacié sol-licitada referida a persones juridiques com a tals ni a les dades genériques de
contacte d’una empresa. En cas que la informacié demanada, contingui les dades de persones
fisiques relacionades amb aquestes empreses, per exemple, entre d’altres, les dades de empleats,
administradors, autdnoms o representants legals, caldra estar al que disposa 'RGPD i

'LOPDGDD, en tot cas, caldra facilitar aquesta informacié anonimitzada.”

Vist el parer de TAPDCAT que aquesta Comissié comparteix, es reconeix el dret de la persona
reclamant a accedir a la informacié publica demanada, d’acord amb les consideracions fetes per
TAPDCAT en el seu informe.

3. Seguiment de I'execucié

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissi¢”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les
persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions,
d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu Manual de
reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perquée aquesta en requereixi el compliment.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio previa de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 6
de novembre de 2025, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacioé 539/2025 i declara el dret de la persona reclamant a la informacié
sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 2.

2. Requerira ENGESTUR,S.A. que lliuri a la persona reclamant la informacio indicada a I'apartat
1 dins del termini maxim de deu dies.

3. Requerira ENGESTUR, S.A. a informar la GAIP, dins del termini de deu dies, de I'drgan o la
persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les actuacions dutes a
terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 539/2025 i publicar aquesta resolucio
al web de la GAIP.

lolanda Pineda Balld
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva notificacio per
I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacio
Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de
dictar la seva Resolucio. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant,
si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de ’Administracié obligada, d’acord
amb larticle 25.2.k RGAIP.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracié, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article
29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot
interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a
I’Administracio el compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la
resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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