GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucioé 173/2026, de 5 de febrer

Niumero d’expedient de la Reclamacio: 2129/2025

Administracié reclamada: Departament d’Educacio i Formacio Professional — Generalitat de
Catalunya

Informacié reclamada: Expedients i estadistiques, Protocol d’Assetjament Laboral i Sexual en
Educacioé Publica i la compatibilitat dels inspectors amb I'exercici de funcions de carrecs publics
del 2022 fins al curs 2024-2025.

Sentit de la resolucio: Estimacio

Resum: Es reconeix el dret a obtenir la informacié publica demanada que es considera que és
informacioé publica d’acord amb l'article 2.b LTAIPBG. Pel que respecta a I'eventual concurréncia
de limits que puguin justificar, d’acord amb les previsions de la LTAIPBG, un accés parcial o una
denegacio de l'accés a la informacid, atesa la manca d’informe del Departament d’Educacio, no
s’ha pogut advertir la presencia de cap element que permeti limitar 'abast del dret d’accés a la
informacid, llevat de les dades de caracter personal que es continguin en els expedients demanats
i que la propia reclamant demana la seva dissociacié per tal de donar compliment a alld establert a
l'article 23 i 24 de la LTAIPBG.

Correspondra a ’Administracié reclamada vetllar per la correcta aplicacio dels articles 21, 23 i24 i
31 de la LTAIPBG, en relacié a eventuals limits que es puguin detectar aixi com de la
concurréncia d’interessos de tercers afectats per la sol-licitud d’accés a la informacio publica.

Tot aixd en el benentés de que I’Administracié disposi de la informacié demanada. Per al cas que
no disposi de la informacid, aixi ho haura de fer constar sense que quedi obligat per aquesta
resolucié a elaborar la informacié per satisfer la reclamacio.

Paraules clau: Generalitat. Educacio. Persones fisiques. Assetjament laboral i sexual. Informacié
estadistica. Compatibilitat funcions inspectores amb exercici alts carrecs. Reclamacié contra
silenci. Manca col-laboracié. Estimacio.

Ponent: Maria del Mar Pérez Velasco

Antecedents

1. EI 23 d’octubre de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 2129/2025, presentada per una
persona fisica contra el Departament d’Educacié i Formacié Professional de la Generalitat de
Catalunya en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segiient, d’acord amb la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i bon govern
(LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI 21 de juliol de 2025 la persona reclamant sol-licita al Departament d’Educacio i Formacié
Professional de la Generalitat de Catalunya la informacio segtent : “Sol-licito:

Expedients i estadistiques Protocol Assetjament Laboral i Sexual en Educacié Publica
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Pel que fa als docents d'infantil, primaria i secundaria del sistema public del Departament
d'Educacié, amb I' anonimitzacié o pseudonimitzacié corresponent per protegir la privacitat de
les persones i centres afectats i evitar la seva identificacid complint aixi la llei de transparencia

i bon govern, des de I’ 1 de setembre de 2014 fins a I’actualitat:

1a. Estadistiques del nombre de sol-licituds del Protocol d'Assetjament Laboral (PAL)
admeses i inadmeses a la Funcié publica, desglossades per anys, per provincies i per centres
i serveis educatius (escola, institut, centre d’adults, EOI, CRP ), amb les causes de la
inadmissié

1b. De les sollicituds admeses del PAL de I'apartat anterior, el contingut dels expedients
investigats, amb la corresponent anonimitzacié per preservar la identitat i la proteccié de dades
de les persones i centres afectats, amb la conclusié detallada i anonimitzada de les sol‘licituds,
indicant per cada cas si I'assetjament és ascendent (denuncia cap a superior jerarquic),
descendent (denuncia cap a subordinat jerarquic) o horitzontal (denuncia entre iguals).

Per facilitar I'analisi de les dades d'aquest punt 1, les estadistiques d'admissié de sol-licituds
del PAL han d'estar desglossades per verticalitat, és a dir, els nombres totals i percentatges de
les sol-licituds admeses i inadmeses en cadascun dels tres suposits anteriors (ascendent,
descendent o horitzontal), amb la data de comengament del procediment d’investigacio i la
data final de la resolucid de I’ OTl en cada cas, aixi com incloure la conclusié final de cada
expedient (indicis d’ assetjament laboral, conflicte interpersonal) i les mesures proposades en

la resolucio, si és el cas

2. En els casos investigats del punt 1 anterior que han derivat en sancié disciplinaria pel
denunciat, la data de la resolucio de I' expedient de 'OTI, la data d'inici de I" expedient
disciplinari per I'organisme corresponent, la sancio interposada i la data en que es comencga a
aplicar la sanci6. Si en algun expedient iniciat per I’ OTI no hi ha hagut resolucio, motivacié

raonada de la no resolucio

3. El contingut dels expedients disciplinaris de I'apartat anterior incoats per faltes greus o molt
greus, amb la corresponent anonimitzacio per preservar la identitat i la proteccié de dades de

les persones i centres afectats
4. En el Protocol d’ Assetjament Laboral (PAL) de Funcié publica s’indica literalment:

quan al final del procés d’investigacié es determini que, de manera intencionada, les dades
aportades o els testimonis soén falsos, o bé que s’ha fet un Us del protocol contrari al seu
objecte, la persona titular de la secretaria general o I' drgan que ostenti aquesta competéncia
podra incoar el corresponent expedient disciplinari a les persones que han iniciat o participat
en el procediment. Per aquest motiu sol-licito, dels casos investigats i resolts en els apartats 1)

i 2), aquells en qué I'organisme corresponent ha incoat expedient disciplinari al denunciant per
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constatar que les dades aportades o els testimonis sén falsos, o bé que s’ha fet un Us del
protocol contrari al seu objecte, si és el cas, amb I'explicitacié dels motius que porten a la

incoacio de I'expedient

5. Si n'hi ha, els expedients relatius a I'apartat anterior, amb els mateixos termes descrits al
punt 3

6. Si alguns dels expedients s’han derivat als jutjats, I'especificacié dels motius de cadascun
d'ells i el tipus de jutjats als quals es deriven aquests (fiscalia, contenciésadministratiu, social,
penal...), aixi com la situacié en que resta el denunciat durant aquest procediment (suspensio
de sou i feina, inhabilitacio, trasllat de localitat...)

7. [dem que els punts anteriors pel protocol d’assetjament sexual (PAS)

B) Des de I'1 de gener del 2022 fins al curs 2024-2025 inclos, els noms del membres de la

Inspeccié educativa amb simultaneitat de carrecs publics, amb el detall del/dels carrec/s

ocupat/s (regidor, membre consell comarcal...) i si han demanat o no la compatibilitat,
desglossat per cursos academics, per provincies i amb indicacié dels Serveis territorials

d'Educacié al qual pertanyen en aquell curs.

Faig émfasi que no hi ha cap voluntat en absolut d’ identificar ningu en aquesta sol-licitud d’
informacio publica, ni de vulnerar cap dret ni limit establert a la llei de transparéncia, sind unica
i exclusivament I'afany de verificar el funcionament del PAL i PAS i el regim de compatibilitats
en l'educacié publica, analitzant les dades sol-licitades i obtenir-ne aixi conclusions per una
millora de 'administracio publica, si escau.”

3. LM d’agost de 2025 el Departament d’Educacié comunica a la reclamant la recepcio de la
sol-licitud i informa que I'drgan competent per resoldre la sol-licitud és la Secretaria
d’Administracié i Funcio Publica. Aixi mateix, la unitat que tramitara la vostra sol-licitud sera la
Unitat d’'Informacié d’aquest departament, que recau en la Subdireccié General d’Organitzacio,
Informacié i Difusié; el termini d’'un mes des de la data de presentacié de resolucio; el sentit del
silenci en la resposta i la indicacié dels recursos que es poden interposar en cas de

discrepancia.
4. A lareclamacié es manifesta que no s’ha rebut cap resposta de ’Administracioé reclamada.

5. ElI6 novembre de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de '’Administracié reclamada
relatives a la informacio publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.
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El 7 de novembre de 2025 la GAIP comunica la Reclamacio al Departament de Presidéncia
indicat a la comunicacié del departament d’Educacié com a dérgan competent per a resoldre la
peticié d’informacid i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4
RGAIP, li trameti un informe sobre la Reclamacio, aixi com també copia de I'expedient de la
sol-licitud d’informacioé de la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser
rellevants per resoldre la Reclamacio.

El 10 de novembre de 2025 la GAIP rep una comunicacié al Departament de Presidencia en el
qual manifesta el seglient: “en relacié amb la comunicacié rebuda el dia 7/11/2025, referent a

la Reclamacié 2129/2025. Tot i que en la comunicacié de recepci6 es va informar la persona
reclamant que I'd0rgan competent per resoldre la reclamacié era la Secretaria d’Administracié i

Funcié Publica, un cop analitzada la sol-licitud amb deteniment, es va constatar que la major

part dels punts plantejats sén competéncia del Departament d’Educacio i Formacio

Professional. Per aquest motiu, I'expedient es va traslladar a aquest Departament. Us

agrairiem, per tant, que féssiu arribar la reclamacioé al Departament d’Educacio i Formacié

Professional, perqué puguin facilitar-vos la documentacié requerida.”

El 19 de desembre de 2025 la GAIP comunica la reclamacié al Departament d’Educacié i
Formacié Professional i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article
33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre la Reclamacid, aixi com també copia de I'expedient de
la sollicitud d’informacié de la qual deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser
rellevants per resoldre la Reclamacio.

Fonaments juridics

1.

Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica

D’acord amb I'article 39.1 de la Llei 19/2014, LTAIPBG i29 del RGAIP aquesta Comissi6 és
competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié. L’article 2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la

informacioé publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord

amb l'article 18.1 LTAIPBG, tan a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona

juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés

a la informacio publica, que I'Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en
cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests
limits no s6n d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris de
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proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment
la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacio.

La reclamacié reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32 i 33 RGAIP i,
per tant, és admissible a tramit.

2. Manca de col-laboracioé de ’'Administracio

Els antecedents posen de manifest que I’Administracié no aporta a aquest procediment la
documentacio que li ha estat sol-licitada per la GAIP, d’acord amb el previst per I'article 33.4
RGAIP (“La Comissié comunica la reclamacio a I'érgan o entitat que va dictar la resolucio
impugnada i li sol-licita una copia completa i ordenada de I'expedient, un informe sobre la
reclamacié i tota la informacié o els antecedents que puguin ésser rellevants per a la resolucio del
procediment de reclamacié. La documentaciod, l'informe i la resta d'informacié sol-licitada shan de
trametre a la Comissié en un termini maxim de quinze dies”). Si bé aquest fet ha de ser qualificat
com una manca de col-laboracié de I'’Administracié amb I'efectivitat dels procediments previstos
legalment per a la garantia del dret d’accés a la informacio publica, no pot impedir la resolucio de
la Reclamacid, especialment si hom té en compte que, com posa de manifest el fonament juridic
segulent, no és previsible la concurréncia de limits en la informacioé sol-licitada i que, a més, l'article
33.7 RGAIP preveu expressament que “la manca de tramesa de la informacié o la no emissio dels

informes sol-licitats per la Comissidé no impedeix que aquesta continui la tramitacid”.

3. Sobre el dret d’accés a la informacid publica sol-licitada i limits

Pel que fa a la informacié reclamada i no lliurada es refereix a dos ambits objectius diferents, d’'una
banda es demana informacié sobre diversos aspectes de la gestié dels assumpte sobre
assetjament escolar (estadistiques del nombre de sol-licituds del Protocol d'Assetjament Laboral
(PAL); el contingut dels expedients investigats; sancio disciplinaria; si s’han derivat als jutjats); i
d’altra banda es demana informacio sobre la identificacié de membres de la Inspeccié educativa
que simultaniament exerceixen funcions de carrecs publics i si han demanat la compatibilitat, pel
periode gener del 2022 fins al curs 2024-2025 inclos.

D’acord amb aquesta extensa peticié es desprén dels antecedents que els Departament
d’Educacio era finalment la unitat concernida per atendre aquesta peticio.

La informacio demanada, es constata que d’acord amb l'article 2.b LTAIPBB és informacié publica,
ja que és “informacio elaborada per 'Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Cal tenir en
compte que l'article 53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o documents que les administracions
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publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres persones com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”.

D’acord amb els articles 18.1 i1 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin
causes legals que en determinin la denegacié o I'accés restringit i que s’han d’interpretar de
manera proporcional a la seva finalitat i a la preséncia d’interessos publics i privats que hi
concorrin (article 22.1 LTAIPBG).

L’exercici del dret d’accés a la informacié publica resta condicionat per I'eventual concurréncia de
limits que puguin justificar, d’acord amb les previsions de la LTAIPBG, un accés parcial o una
denegacio de l'accés a la informacid. Aixi mateix, I'aplicacié dels limits al dret d’accés i la
determinacio del seu abast s’han de realitzar prévia ponderacio dels béns juridics protegits i dels
interessos en preséncia.

La Comissio no ha disposat de I'informe demanat a la Generalitat, ni del departament d’Educacio,
ni de Presidéncia que ha manifestat que no li correspon la gestié de la informacié demanada.

Aquesta Comissié no aprecia d’entrada, la concurréncia de limitacions recollides als articles 23 i 24
de la LTAIPBG, ja que la informacié demanada es sol-licita amb la corresponent anonimitzacio per
tal de no comprometre la deguda proteccio de les dades personals contingudes als expedients
sobre assetjament demanats. La informacié que pugi afectar a les dades de caracter personal es
pot facilitar de forma anonimitzada, sense que s’hagi d’identificar als subjectes que puguin estar

concernits per aquesta peticio.

Pel que fa a la resta de limitacions que puguin concorrer, aquesta Comissié no ha pogut apreciar si
efectivament es compleixen les circumstancies o preséncia d’elements, que puguin justificar la

restriccid de I'accés a la informacié demanda.

En aquest sentit, aquesta Comissio recorda, atesos els termes en qué esta formulada la SAIP i la
Reclamacié, que el departament d’Educacio, li correspon exclusiva a ’hora de complir amb els
mandats d’aquesta Resolucié vetllar per la correcta aplicacio dels articles 21,23 124 i 31 de la
LTAIPBG, en relacié a eventuals limits al drets d’accés que hi puguin concorrer.

D’altra banda, podria donar-se el cas de que part d’aquesta informacié ja es disposi per part de
I’Administracié reclamada, sobretot per aquells aspectes que es puguin considerar com a
publicitat activa, aix0 va especialment referit al Protocol demanat i a la informacié sobre
compatibilitats en I'exercici de funcions publiques per part d’alts carrecs.

D’acord amb tot 'exposat, la GAIP empara el dret d’accés de la persona reclamant en els termes
expressats en aquest fonament juridic i el Departament d’Educacié haura de lliurar la informacio si
en disposa, ja que per al cas que no disposi de la informacio6 aixi ho haura de fer constar sense

que quedi obligat per aquesta resolucié a elaborar la informacio per satisfer la reclamacio.
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4. Seguiment de I'execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacid i per a donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les
persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions,
d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu Manual de

reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la
informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).

Aixi mateix, l'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissi6 dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio previa de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 5

de febrer de 2026, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacioé 2129/2025 i declara el dret de la persona reclamant a la informacié
sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.

2. Requerir al departament d’Educacio i Formacié Professional de la Generalitat de Catalunya
que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada a I'apartat 1, en el cas que en disposi,

dins del termini maxim de quinze dies.

3. Requerir al departament d’Educacié i Formacio Professional de la Generalitat de Catalunya
a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de I'dérgan o la persona responsable del
compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de les actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es
produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 2129/2025 i disposar la publicacié
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva notificacié per
I’Administraci6 reclamada.

L’Administracioé obligada pot sollicitar a la GAIP 'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié
Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissio abans de
dictar la seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant,
si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de
I’érgan competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacio publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracié, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article
29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot
interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a
I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la
resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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