GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
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Resolucié 1800/2025, de 13 de novembre

Numero d’expedient de la Reclamacié: 790/2025

Administracié reclamada: Ajuntament de 'Ampolla

Informacié reclamada: Dates intervencio policia judicial i llistats d’expedients i temes requerits.
Sentit de la resolucié: Estimacio

Resum: L’Unic limit de I'article 164.3 TRLMRLC que podria aplicar-se als carrecs electes és el
relatiu al secret sumarial, perd no consta que el Jutjat n’hagi decretat cap. En qualsevol cas, la
informacio sol-licitada pel regidor —nombre de requeriments, dates i relacié d’expedients
sol-licitats per la policia judicial— no afecta el contingut essencial d’una investigacio ni vulnera
cap secret sumarial, ja que es tracta de dades objectives.

L’Ajuntament invoca el limit de I'article 14.1.e) de la Llei estatal (equivalent a I'article 21.1.b de
la Llei 19/2014), relatiu a la investigacié o sancié d’infraccions. Tanmateix, aquest limit no és
aplicable als carrecs electes, que es regeixen exclusivament per l'article 164.3 TRLMRLC.

Encara que s’admetés la seva aplicacio, tampoc no seria procedent, ja que la informacio
reclamada no interfereix ni obstaculitza la investigacid, ni compromet la preservacio de proves
o l'actuacié de la justicia, conforme a I'article 69.3 del Decret 8/2021.

Paraules clau: Ajuntament. Electe. Investigacions. Dates. Requeriments. Policia Judicial.
Expedients. Reclamacio contra silenci. Desestimacié. Sense limits. Estimacio.

Ponent: lolanda Pineda Ball6

Antecedents

1. El 14 de maig de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 790/2025, presentada per un electe
contra I'’Ajuntament de '’Ampolla. Junt al formulari de la reclamacio el reclamant adjunta un
argumentari del grup municipal al que pertany on en resum denuncia un presumpte patré
irregular de contractacié al govern de '’Ampolla, investigat per la Fiscalia, basat en

fraccionaments, adjudicacions opaques i practiques reiterades.

2. El 21 de maig la GAIP requereix al reclamant per tal que aporti una copia de la sol-licitud

d’informacio registrada que és objecte de la reclamacié.

3. Enla mateixa data el regidor reclamant aporta a través de 'area privada instancia general
presentada a I’Ajuntament de '’Ampolla el 28 d’abril de 2025, per un altre regidor del mateix
grup municipal, en la que sol-licita: “1. Que davant les informacions sobre la preséncia de la
policia judicial a la seu del consistori per reclamar informacio i una relacié d’expedients
sobre diferents aspectes de la gestid municipal; volem saber quantes vegades i en quines
dates es va personar la policia per requerir aquesta documentacio. 2. Que se’ns faciliti el
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nom de la relacié d’expedients i temes sobre els quals la policia ha requerit a I’Ajuntament

informacié fins a data d’avui”.
El reclamant indica que no ha rebut resposta de I’Ajuntament.

4. EI 21 de maig de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitaci6 i de la posicio juridica
que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana especialment
que informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio
reclamada relatives a la informacioé publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

5. El 26 de maig de 2025 la GAIP comunica la Reclamacio a I’Ajuntament de 'Ampolla i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de la qual deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre-la.

6. EI 3 de juny de 2025 la Comissié rep comunicacié de I’Ajuntament de I’Ampolla consistent
en decret d’alcaldia de 30 de maig pel que denega l'accés a la informacié sol-licitada
al-legant en resum que el requeriment de la Fiscalia esta subjecte al secret d’investigacio i
no es pot facilitar sense la seva autoritzacio. Afegeix que: “A més a més, cal dir que el dret
d’accés a la informacié dels regidors i regidores que té una regulacié propia, esta també
subjecta amb caracter supletori a la Llei de Transparéncia, que en seu article 14.1 e) que
diu que el dret d’accés podra ser limitat en cas de “e) La prevencién, investigacion y

”9

sancion de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios™.

7. En la mateixa data I'electe reclamant fa arribar al-legacions al decret d’alcaldia de 30 de
maig, en les que insisteix a indicar que la informacio sol-licitada s’emmarca dins del dret
d’accés reconegut als regidors electes en l'article 164 del Decret Legislatiu 2/2003
TRLMRLC, i que la resolucié denegatoria és: “Inadequada, desproporcionada i contraria a
dret”, ja que la informacié que se sol-licita “no son detalls de cap investigacié penal ni
diligéncia judicial especifica, sind només informacié administrativa de caracter objectiu i
neutral”. Aixi mateix argumenta que I’Ajuntament no ha ponderat si es podia oferir una
versio parcial o anonimitzada de la informacié: “En aquest cas, no s’ha valorat cap
alternativa com: Facilitar només les dates dels requeriments; Indicar els noms genérics dels
expedients municipals (sense detalls); Oferir un resum funcional o anonimitzat”. | acaba
sol-licitant que: “1. Que admeti aquesta reclamacio per denegacié indeguda d’accés a la

informacid publica.

2. Que es declari que la denegacié acordada per I'’Ajuntament de ’Ampolla (Decret 2025-

0181) és contraria a dret.
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3. Que s’ordeni a I'’Ajuntament facilitar, com a minim:

o La relacié d’expedients municipals requerits per la policia judicial o la fiscalia.
o Les dates en qué es van produir aquests requeriments.

o Una versio resumida o anonimitzada, si escau, per garantir els drets en joc.

4. Que es reconegui el dret d’aquest regidor a rebre la informacio sol-licitada, en virtut del
que estableixen la Llei 19/2014 de Transparencia, la Llei 19/2013 estatal, i el Decret
Legislatiu 2/2003”.

8. El reclamant aporta de nou les al-legacions el 19 de juny, 22 de juliol i 3 d’octubre al mateix
que sol-licita la resolucié de la present reclamacio en els termes ja indicats en I'anterior

antecedent.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié

publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la

informacioé publica que regula aquest titol”.

La reclamacié es presenta per part d’'una persona regidora del mateix Ajuntament. Aquesta
condicié d’electe local de la persona reclamant no és obstacle per a 'admissié a tramit
d’aquesta Reclamacio, tal i com la GAIP ve assenyalant en nombroses Resolucions - la primera
de les quals la que va resoldre la Reclamacié 3/2016-, com ha estimat el Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya (TSJC) en la seva senténcia 1074/2019, desestimatoria del recurs
ordinari 334/2016, que precisament atacava la competéncia de la GAIP per atendre
reclamacions d’electes locals i negava I'admissibilitat de qué els electes locals poguessin
emprar per a la defensa del seu dret d’accés la via de reclamacio prevista a 'LTAIPBG,
senténcia que va ser recorreguda davant del Tribunal Suprem, (rec. 3382/2020) i plenament
confirmada per I'alt tribunal en la seva Senténcia 312/2022, de 10 de marg¢ de 2022, que
estableix jurisprudéncia sobre I'admissié de les reclamacions dels electes locals davant els
organs de garantia del dret d’accés a la informacio publica, a 'empara de I'aplicacié supletoria

de la legislacio de transparéncia respecte dels regims juridics especials d’accés prevista a la
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Disposicié Addicional Primera.2 de les lleis basica i autondmica de transparéncia i accés a la

informacio publica.

El TSJC, en la Senténcia 1074/2019, confirma la competéncia de la GAIP per atendre
reclamacions dels electes locals i valida que els electes locals puguin emprar la via de
reclamacio de 'LTAIPBG, remetent-se als propis arguments i fonaments juridics exposats per
la GAIP en les resolucions recorregudes, que es concreten en que tot i que la normativa de
régim local (article 164 del Text Refés de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya,
TRLMRLC, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que cal recordar que és anterior
'LTAIPBG) remet per a la seva garantia a la jurisdiccié contenciosa administrativa, el cert és
que I'aplicacié supletoria de la normativa de transparéncia expressament establerta a la
disposicio addicional primera, apartat 2, de 'LTAIPBG permet i legitima la intervenci6 d’aquesta
Comissio en garantia del dret d’accés de les persones regidores, si aquestes voluntariament
opten per demanar la seva empara, sens perjudici del seu dret a obtenir la tutela de la

jurisdiccio contenciosa administrativa.

2. Sobre el dret a la informacio sol-licitada i limits

La informacio sol-licitada i reclamada: saber quantes vegades i en quines dates es va personar
la policia per requerir documentacio, i facilitar la relacié d’expedients i temes sobre els quals la
policia ha requerit a 'Ajuntament, és d’acord amb l'article 2.b LTAIPBG informacio publica, ja
que és “informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Cal tenir
en compte que l'article 53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o documents que les
administracions publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres

persones com a conseqléncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”.

D’acord amb els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin
causes legals que en determinin la denegacioé o I'accés restringit i que s’han d’interpretar de
manera proporcional a la seva finalitat i a la preséncia d’interessos publics i privats que hi
concorrin (article 22.1 LTAIPBG).

Aixi mateix, '’Ajuntament és un subjecte obligat per la LTAIPBG (art. 3.1) a atendre i resoldre,
dins el termini i en la forma escaient, les sol-licituds d’accés que li presentin les persones que

exerceixen el seu dret d’accés a la informacié publica.

D’altra banda, qui sol-licita la informacio i ara reclama el dret d’accés té la condicié de regidor
de I'Ajuntament, pel que s’aplica en aquest cas la normativa de regim local, tant la Llei 7/1985,
de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local (LRBRL) article 77, i el Text refos de la llei
municipal i de régim local de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril
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(TRLMRLC) article 164. Ambdds articles de les citades lleis reconeixen als electes un dret
d’accés a la informacié de la corporacié local on exerceixen en seu carrec, necessaria per
I'exercici de de les funcions que els corresponen, independentment que es tractin de regidors
de govern o no. Aquest dret, com s’ha establert jurisprudencialment (SSTS, de 27 de setembre
de 2002, 15 de juny de 2009, entre d’altres) i forma part del dret fonamental a la participacio

politica de I'article 23.1 de la Constitucié espanyola.

No obstant, aquest dret no és absolut si hi ha en joc d’altres drets, moment en el que caldra fer
una ponderacié dels diferents drets en joc per tal que decidir quin ha de prevaldre. Per aixo la
TRLMRLC preveu en el seu l'article 164.3 com a limit del dret d’accés pels regidors que “el
coneixement o la difusié de la informacié pugui vulnerar el dret constitucional a I’honor, la
intimitat personal o familiar o a la propia imatge”, o bé “Quan es tracti de matéries afectades per
la legislacié general sobre secrets oficials o per secret sumarial”. Aixi mateix, pel cas que es
reconegui el dret d’accés a la informacié, també cal advertir d’alld previst a I'apartat 6&
estableix que: “Els membres de la corporacié han de respectar la confidencialitat de la
informacié a qué tenen accés per rad del carrec si el fet de publicar-ho pot perjudicar els
interessos de l'ens local o de tercers”.

D’entre els limits recollits a I'article 164.3, aplicables als carrecs electes, I'inic que podria
resultar pertinent seria el relatiu a les matéries sotmeses a secret sumarial. En el cas que ens
ocupa, es desconeix si el Jutjat ha decretat el secret de sumari previst a I'article 302 de la Llei

d’Enjudiciament Criminal.

Tanmateix, de I'analisi de la informacio sol-licitada es desprén que facilitar al regidor el nombre
de requeriments i les dates en qué la policia judicial ha sol-licitat documentacié a I'’Ajuntament
no pot afectar en cap cas un eventual secret sumarial. La informacié reclamada consisteix en
dades objectives que, tot i estar relacionades amb un procediment d’investigacio de la Fiscalia

o del Jutjat, no formen part del contingut essencial d’aquest.

El mateix raonament és aplicable a la relacié d’expedients 0 assumptes sobre els quals la
policia ha requerit informacio: conéixer el llistat expedients o temes objecte d’investigacio no
vulnera un possible secret sumarial, especialment si—com ha indicat el mateix regidor—
coneix que la investigacio se centra en expedients de contractacié. Per tant, la informacio

sol-licitada no es troba afectada per cap dels limits establerts a 'article 164.3 TRLMRLC.

Pel que fa a 'argument de I'Ajuntament, aquest invoca I'aplicacio del limit previst a I'article
14.1.e) de la Llei estatal, equivalent a I'article 21.1.b) de la Llei 19/2014, LTAIPBG, relatiu a “la
investigacié o sancié d’infraccions penals, administratives o disciplinaries”. No obstant aixo, el
sol-licitant —i ara reclamant— és un carrec electe municipal, per la qual cosa el régim juridic
aplicable en matéria de limits és exclusivament el previst a l'article 164.3 del TRLMRLC, que no

contempla cap limit assimilable al que pretén aplicar I'Ajuntament.
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En qualsevol cas, fins i tot admetent hipoteticament I'aplicacié del limit de 'article 21.1.b),
aquest tampoc no resultaria procedent, ja que la informacié reclamada no obstaculitza, dificulta
ni interfereix la investigacio en curs. No és informacié susceptible de destruir proves, ni de
facilitar que els presumptes infractors o persones investigades eludeixin I'acci6 de la justicia,
d’acord amb el que estableix I'article 69.3 del Decret 8/2021.

Per tot plegat, s’estima el dret d’accés de I'electe reclamant a la informacio sol-licitada.

3. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gesti6
documental (SGD) i atribucions de la funcié publica de secretaria

La Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents estableix I'obligatorietat dels

titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gestié documental que garanteixi el
tractament correcte dels documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les
obligacions de transparencia; i que 'organitzacio, avaluacio i conservacio i 'accés a aquests

son responsabilitat directa dels seus titulars (article 7 i 8).

La Disposicié Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya estableix que els documents
electronics s'han de gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les

prescripcions de la normativa en matéria d'arxius i documents.

Aixi mateix, 'LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors
de dades i documents auténtics (art. 5.2), la necessitat d’estructurar la informacié seguint
criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié documental corporatiu i
incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d) i 'obligacié d’establir un sistema de gestio
de documents, informacid i dades integrat que permeti la interoperabilitat entre les
administracions, la localitzacié de qualsevol document o informacié i la vinculacié automatica

de cada document o conjunt de dades al seu regim d’accés i publicitat (art. 19.3).

I I'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels
funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional, que regula la funcié
publica de secretaria estableix en punt 2 la funcié de fe publica, i entre aquestes la direccio
superior dels arxius i registres de I'entitat local (l). Aixi doncs, i en consequéncia d’aquest
mandat legal i el d’assessorament legal preceptiu (article 2.1.a), ha de ser coneixedora de
I'existéncia d’'un SGD, impulsora si no en disposa i vetllar per la documentacié amb una
sistematica de treball minima sobre la documentacié de la qual n'és el custodi i responsable

primer de la manca de localitzacio.

Els documents produits o rebuts per la Generalitat, els ens locals i les entitats autdbnomes, les
empreses publiques i les altres entitats que en depenen integren el patrimoni documental de
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Catalunya i en conseqliencia estan subjectes al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre acceés,

avaluacio i tria de documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacio sol-licitada i reclamada, en el cas
que existeixi, ha de formar part d’'un expedient administratiu o de diferents expedients
administratius, que han d’estar perfectament classificats de manera que permeti la seva

recuperacio i facilitar-ne, si escau, I'accés.

4. Seguiment de I'execucié

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissi¢”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracioé incompleix el termini establert pels acords
de mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perquée aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per I'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 13 de novembre de 2025, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamaci6 790/2025 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacio

sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 2.

2. Requerir a ’Ajuntament de '’Ampolla que lliuri a la persona reclamant la informacié
indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quatre dies.
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3.  Requerir a ’Ajuntament de '’Ampolla a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de
I'dérgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucié, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 790/2025 i donar publicitat

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa, comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva
notificacio per I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sollicitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié. Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada,
d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucio és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracid, requerir la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de l'article
29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot
interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I'’Administracié el compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencioés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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