GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 1843/2025, de 20 de novembre

Numero d’expedient de la Reclamacio: 1668/2025

Administracié reclamada: Generalitat de Catalunya. Departament d’Educacié i Formacio
Professional

Informacié reclamada: Diversa en relacié amb la plantilla d’'un centre escolar.
Sentit de la resolucid: Pérdua parcial, estimacio parcial

Resum: Majoritariament la informacié reclamada ha estat lliurada en el marc d’aquest procediment
i aguest fet suposa la satisfaccio parcial extemporania de la sol-licitud d’informacié de la qual
deriva la Reclamacio i comporta la pérdua parcial d’objecte, perqué s’han esvait els motius de
discrepancia juridica que la justificaven. Pel que fa al punt 5 (relacié de funcionaris que han
intervingut en la determinacio de la plantilla) aquesta Comissio considera que efectivament la
petici6 inicial s’ajusta al que s’ha al-legat un cop resolta la SAIP entenent que en la relacié dels
funcionaris hi ha de constar la seva identificacié. Per tant, caldra atendre al que determina l'article
24 1 LTAIPBG i en conseqliéncia s’ha de donar accés a aquesta informacié publica llevat que,
excepcionalment, en el cas concret hagi de prevaler la proteccié de dades personals o altres drets
constitucionalment protegits, condicié que no ha acreditat I'’Administracio.

Paraules clau: Generalitat. Departaments. Persona fisica. Centre escolars. Plantilles.
Modificacions. Correus o comunicacions. Dades identificatives. Reclamacio contra silenci. Limits.
Dades personals. Al-legacions. Perdua parcial sobrevinguda. Estimacio parcial.

Ponent: Mercé Aymerich i Bolta.

Antecedents

1. EI 30 de setembre de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 1668/2025, presentada per una
persona fisica contra el Departament d’Educacié i Formacié Professional en relacié amb la
sol-licitud indicada a I'antecedent seglient d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéencia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la
GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). La persona reclamant manifesta

que no ha rebut cap resposta per part de '’Administracio.

2. EI 28 d’agost de 2025 va presentar una sol-licitud d’accés a la informacio publica (SAIP) en
queé sol-licita en relaciéo amb I'Institut de la Jonquera el seguent: “[1] La plantilla original
plantejada des del Departament d'Educacio al centre per al curs 2025-2026. [2] Les
modificacions de plantilla plantejades per la direccié del centre. [3] Tots els correus i
comunicacions que continguin informacio rellevant relativa a la plantilla del centre per al curs
2025-2026. [4] Relacio de gestions realitzades per a la dotacid de la plantilla del centre per al

curs 2025-2026. [5] Relaci6é de funcionaris que han intervingut en la determinacio de la
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plantilla. [6] Identificacio del funcionari que va autoritzar no dotar la placa de musica del centre
en la convocatoria EDF/1974/2025 [7] Qualsevol altra documentacioé rellevant en la gestié de la

plantilla del centre per al curs 2025-2026.”

3. El 14 d’octubre de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que
informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié reclamada

relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

4. En la mateixa data la GAIP tramet al Departament d’Educacié i Formacio Professional (DEFP)
La Reclamacio i li requereix perqué en el termini de cinc dies faci arribar les dades
identificatives i de contacte (nom i carrec dins I'organitzacio, correu electronic i telefon) de la
persona o persones que representaran I’Administracio a la sessié de mediacio aixi com dues
possibles dates per a programar la celebracio6 de la sessid i pel cas que es vulgui celebrar per

mitjans telematics, indiqui els motius de la preferéncia.

5. ElI 29 d’octubre el DEFP tramet a la GAIP la informacié requerida de la que es desprén que el
mateix dia 29 es va notificar Resolucié estimatoria total al sol-licitant, que es acceptada el
mateix dia. S’acredita evidéncia de I'acceptacio de la notificacio.

6. EI 30 d’octubre de 2025 la persona reclamant presenta al-legacions a la informacié rebuda en

el sentit que en la SAIP es demanava:

“3) Tots els correus i comunicacions que continguin informacioé rellevant relativa a la plantilla
del centre per al curs 2025-2026.

El Departament indica que no hi va haver cap peticié per part de la direccié del centre, perd en
aquest punt es demanaven tots els correus i comunicacions rellevants relacionats amb la
gesti6 de la plantilla del centre. No es demanaven Unicament els correus emesos per la
direccio, sin6é qualsevol comunicacié pertinent. Per tant, es manté la reclamacio en aquest
punt, limitant-la exclusivament a aquelles comunicacions que siguin rellevants.

5) Relacio de funcionaris que han intervingut en la determinacio de la plantilla.

La resposta rebuda és un genéric: “La gestid s’ha efectuat des dels Serveis Territorials de
Girona.” No es demanava des d’on s’havia fet la gestid, siné la relacié dels funcionaris que hi
han intervingut. Aquesta informacié no s’ha proporcionat, malgrat que la resoluci6 estima

completament la SAIP.

En resum, pel que fa als punts 3 i 5 de la SAIP, es manté la reclamacio. En la resta de punts,
decau atés que s’ha lliurat la informacio sol-licitada.”
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7. EI 6 de novembre de 2025 aquesta Comissié trasllada les al-legacions al Departament

atorgant-li un termini de 5 dies per a fer arribar el seu posicionament.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informaci6
publica
D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i 29 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica
(RGAIP) aquesta Comissio és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié. L’article 2.b i
¢ LTAIPBG defineixen la informacio6 publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a
sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o0 en nom i

representacié de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés
a la informacié publica, que I'Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en
cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests limits
no sén d’aplicacioé automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment

la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié.

2. Sobre la pérdua parcial de I'objecte de la reclamacio

Els antecedents posen de manifest que I'’Administracio reclamada ha estimat la sol-licitud i facilitat
a la persona reclamant la informacié sol-licitada, en el marc d’aquest procediment. Respecte a la
resposta, la persona reclamant manifesta la seva conformitat a excepcio dels punts 3 i 5.

Pel que fa al punt 3 (correus i comunicacions que continguin informacio rellevant relativa a la
plantilla del centre per al curs 2023-2024) el Departament diu que “La no peticié de modificacions
per part de la direccié del centre implica la inexisténcia de comunicacions al respecte, amb
caracter previ al procediment d’adjudicacié de destinacions provisionals”; el reclamant, pero,
manifesta la seva disconformitat (antecedent 6) perqué considera que “El Departament indica que
no hi va haver cap peticié per part de la direcci6 del centre, perd en aquest punt es demanaven
tots els correus i comunicacions rellevants relacionats amb la gestié de la plantilla del centre. No
es demanaven Unicament els correus emesos per la direccid, sind qualsevol comunicacio
pertinent. Per tant, es manté la reclamacié en aquest punt, limitant-la exclusivament a aquelles

comunicacions que siguin rellevants.”
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Analitzada la resposta emesa DEFP aquesta Comissié considera que la resposta facilitada s’ajusta
a la qliesti6 plantejada, ja que no esta referint-se Ginicament a correus 0 comunicacions emeses
des de la direcci6 del centre, sin6 que el fet que la direccié no hagués fet cap peticio de
modificacid de plantilla “implica la inexisténcia de comunicacions”. En aquest punt convé informar
a la persona reclamant que és criteri d’'aquesta Comissio entendre que la resposta negativa (com
és el cas de “la inexisténcia de comunicacions al respecte”), en si mateixa comporta atendre el
dret d’accés a la informacié publica, ja que es manifesta explicitament que la informacio sol-licitada

no existeix perqué no ha estat necessari generar-la.

Aquest fet suposa la satisfaccié parcial extemporania de la sol-licitud d’informacié de la qual deriva
la Reclamaci6 i comporta la perdua parcial d’objecte, perqué s’han esvait els motius de
discrepancia juridica que la justificaven. En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar
parcialment la Reclamacio, sense necessitat de fer cap declaracié sobre I'abast del dret d’accés

exercit.

3. Sobre el dret d’accés parcial a la informacié publicai limits

De les respostes facilitades es procedeix a valorar la relativa al punt 5 (relacié de funcionaris que
han intervingut en la determinacié de la plantilla) i sobre la qual també ha mostrat la seva
disconformitat.

En primer lloc, aquesta informacid, si es disposa, és d’acord amb I'article 2.b LTAIPBG informacié
publica, ja que és “informacid elaborada per I’Administracid i la que aquesta té en el seu poder
com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li

subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

D’acord amb els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin
causes legals que en determinin la denegacio o I'accés restringit. L’exercici, doncs, del dret
d’accés a la informacié publica resta condicionat per I'eventual concurréncia de limits que puguin
justificar, d’acord amb les previsions de 'LTAIPBG, un accés parcial o una denegacié de I'accés a

la informacio.

Malgrat que aquesta Comissié ha trames les al-legacions al DEFP perquée pogués fer arribar les
seves consideracions al respecte, un cop finalitzat el termini atorgat de 5 dies, res ha dit al
respecte. Per tant, correspon a aquesta Comissié valorar-les i si la reclamacié que manté s’ajusta

al que préviament s’havia sol-licitat.

Dit aix0, aquesta Comissio considera que efectivament la peticio inicial (relacio de funcionaris)
s’ajusta al que s’ha al-legat un cop resolta fora del termini la SAIP entenent que en la relacié dels
funcionaris hi ha de constar la seva identificacié. Aixi doncs, es demana informacié que conté

dades personals.
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Quant als limits, aquesta Comissié no n’aprecia cap més enlla de les dades personals merament
identificatives relacionades directament amb I'organitzacio, el funcionament o I'activitat publica i
que, d’acord amb l'article 24.1 LTAIPBG, s’ha de donar accés a aquesta informacid publica llevat
gue, excepcionalment, en el cas concret hagi de prevaler la proteccié de dades personals o altres
drets constitucionalment protegits, condicié que no ha acreditat I’Administracio.

Per tot aixo0, s’estima el dret a conéixer la relacié dels funcionaris que han intervingut en la
determinacio de la plantilla. Amb tot i per al cas que no disposi de la informacié o de les dades
sol-licitades, ho haura de fer constar aixi, sense que quedi obligada per aquesta resolucié a
elaborar-les per satisfer la reclamacio.

4. Seguiment de I'execuci6

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissio”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les
persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions,
d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu Manual de

reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacioé reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perquée aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per 'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la
informacio publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de
20 de novembre de 2025, resol per unanimitat:
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1. Declarar la pérdua parcial sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié 1668/2025 en relacid
amb la informacio sol-licita (a excepcié del punt 5) d’acord amb les consideracions fetes al

fonament juridic 2.

2. Estimar parcialment la Reclamacio 1668/2025 i declarar el dret de la persona reclamant a la
informacio sol-licitada en el punt 5 (relacié de funcionaris que han intervingut en la
determinacio de la plantilla), d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.

3. Requerir al Departament d’Educacié i Formacié Professional que lliuri a la persona reclamant

la informacio indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.

4. Requerir al Departament d’Educacié i Formacié Professional a informar la GAIP, dins del
termini de quinze dies, de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta

Resoluciod, aixi com de les actuacions dutes a terme per complir-la.

5. Convidar a la persona reclamant que informi la GAIP de qualsevol incidencia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamaci6é 1668/2025 i donar publicitat

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa, comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva notificacié per
I’Administracio6 reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacio.
Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de
dictar la seva Resolucié. La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant,
si '’Administraci6 obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracio obligada no lliura la informacioé dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissioé en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord
amb l'article 25.2.k RGAIP.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula '’Administracio, requerir la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de l'article 29.1
de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot interposar
després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a
I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



