GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucioé 2257/2025, de 18 desembre

Numero d’expedient de la Reclamacié: 2127/2025

Administracié reclamada: Ajuntament de I'Arbog

Informacié reclamada: Sobre I'Us d’instal-lacions esportives municipals per una empresa privada.
Sentit de la resolucié: Estimacio

Resum: La informacié sol-licitada i reclamada és informacié publica d’acord amb l'article 2.b
LTAIPBG. En quan als limits d’accés, no s’aprecia d’ofici per part d’aquesta Comissié cap dels limits
d’'acceés previstos a l'article 164 TRLMRLC que pugui justificar la restriccio de 'accés que haura
d’apreciar '’Ajuntament abans del seu lliurament, atés que no s’ha disposat de I'informe demanat. Es
procedent declarar el dret de la persona reclamant a la informacié sol-licitada, en la mesura en qué
aquesta informacié existeixi préviament elaborada i en poder de I'administracié. Per al cas que no
disposi de la informacié o de les dades sol-licitades, ho haura de fer constar aixi, sense que quedi
obligada per aquesta resolucié a elaborar-les per satisfer la reclamacio.

Paraules clau: Ajuntaments. Electes. Usos. Instal-lacions esportives. Pagament taxes. Estimacié.

Ponent: Maria del Mar Pérez Velasco

Antecedents

1. EI 22 d’octubre de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 2127/2025, presentada contra
'Ajuntament de I'’Arbog, per una electa d’aquest ajuntament, en relacié amb la sol-licitud d’accés a
la informacio publica (SAIP) indicada a I'antecedent segiient, d’acord amb la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i el
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 14 d’octubre de 2025, I'electa reclamant, va presentar una sol-licitud d’accés a la informacio

publica a I'Ajuntament de I'Arbog¢ en els termes seglients:

“Que en el darrer Ple municipal es va informar que una empresa privada esta fent Us de diverses
instal-lacions esportives municipals —entre elles el camp de futbol i el pavellé poliesportiu—

sense abonar la taxa corresponent per utilitzacié d’equipaments publics.

Que, segons la informacio facilitada pel govem, s’estaria pendent de la signatura d’un conveni
que hauria de regular aquesta situacid, pero els fets indiquen que I'empresa es troba fent Us
efectiu de les instal-lacions des de fa aproximadament deu mesos sense pagar cap

contraprestacié economica.”

“se'm faciliti la seglient informacio:
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Que s’indiqui quin titol juridic empara actualment I'is d’aquestes instal-lacions per part de

'empresa en questio.

Que s’especifiqui si s’ha emeés cap liquidacié o reclamacié de taxa pels mesos d’Us realitzats, i
en cas contrari, quin import estimat correspondria segons I'ordenanca fiscal vigent.

Que s’informi si la utilitzacid de les instal-lacions ha comptat amb autoritzacié expressa de la
Regidoria d’Esports o d’Alcaldia, i que s’aporti, si existeix, la resolucié o comunicacié escrita.”

3. El 21 d’octubre de 2025 I'Ajuntament de I’Arbo¢ comunica a I'electa reclamant el seglient:

“‘que les gquestions plantejades en el seu escrit ja van ser objecte de tractament en el Ple ordinari
d’aquest Ajuntament celebrat el passat 25 de setembre de 2025.

Per tant, s’entén que les consideracions i demandes formulades ja van ser degudament
abordades i resoltes en el marc d’aquella sessié plenaria, no resultant procedent cap actuacié
addicional en aquest moment.

No obstant, en el moment que disposem dels convenis signats li farem arribar una copia.”

A la reclamacié es manifesta que “Tanmateix, durant aquella sessioé plenaria no es van aclarir ni
aportar dades concretes sobre cap dels punts sol-licitats, limitant-se el debat a comentaris
generics sense resposta documental ni verificable.”

4. EI 6 de novembre de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa la part
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment administratiu
i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que informi la GAIP
immediatament de les comunicacions que rebi de '’Administracio reclamada relatives a la

informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

5. EI 7 de novembre de 2025, la GAIP comunica la Reclamaci6 a I'Ajuntament i li requereix que, dins
del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre la
Reclamacio, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la qual deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié.

6. A data de la resolucié aquesta Comissié no té constancia de cap indicacio.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d’accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
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reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica

que regula aquest titol”.

La reclamacioé es presenta per un electe del mateix Ajuntament i com ja s’ha reconegut ampliament

per aquesta Comissid i la jurisprudéncia son admissibles les reclamacions dels electes locals davant
els organs de garantia del dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de l'aplicacié supletoria de
la legislacié de transparéncia respecte dels régims juridics especials d’accés prevista a la Disposicio
Addicional Primera.2 de les lleis basica i autondmica de transparéncia i accés a la informacié publica.

D’acord amb aixo, la GAIP admet les reclamacions presentades a 'empara de 'LTAIPBG per una
persona electe local, per bé que, de conformitat amb la disposicié addicional primera, apartat 2, de
'LTAIPBG, aplicara el dret material derivat de la legislacié de régim local (art. 164 TRLMRLC) en tot
alld que s’hi reguli amb caracter especial (terminis, limits, silenci), i supletoriament FLTAIPBG, en allo
que no hi és previst (procediment general de garantia del dret d’accés per la via de la reclamacio
davant la GAIP).

L’article 164.1 TRLMRLC disposa que “tots els membres de les corporacions locals tenen dret a
obtenir de l'alcalde o alcaldessa o del president o presidenta, o de la comissid de govemn, tots els
antecedents, les dades o les informacions que sén en poder dels serveis de la corporacié i sén
necessaris per al desenvolupament de llur funcié”, amb l'obligacié de respectar-ne la confidencialitat
si el fet de publicar-ho pot perjudicar els interessos de I'ens local o de tercers” (article 164.6
TRLMRLC). El régim d’accés dels electes locals abasta, d’'una banda, el dret a obtenir la
documentacio integra de tots els assumptes inclosos en l'ordre del dia de les sessions dels 6rgans
col-legiats, des del mateix moment de la convocatoria, que I'Ajuntament té l'obligacié de proporcionar-
los sense necessitat de peticio prévia (article 164.4 TRLMRLC); d’altra banda, els electes locals
poden sol-licitar qualsevol altra informacié de la corporacid, i només es podra desestimar per
resolucié motivada, dins dels quatre dies seglents a formalitzar la sol-licitud, si el coneixement o la
difusio de la informacié pugui vulnerar el dret constitucional a I'honor, la intimitat personal o familiar o
a la propia imatge o si es tracta de matéries afectades per la legislacié general sobre secrets oficials o
per secret sumarial (article 164.3 TRLMRLC).

2. Sobre el dret d’accés a la informacié publica sol-licitada

La informacio sol-licitada i reclamada es refereix a quin titol juridic empara actualment I'is de les
instal-lacions esportives municipals; sobre I'emissié de liquidacié o reclamacio de taxa pels mesos
d’Us realitzats, i 'import estimat corresponent segons l'ordenanca fiscal vigent i, respecte si s’ha
disposat d’autoritzacio per la utilitzacié de les instal-lacions de la Regidoria d’Esports o d’Alcaldia,

amb la corresponent aportacio, si existeix, de la resolucié 0 comunicacio escrita.



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Aquesta informacié demanada es correspon amb la consideracié d’informacié publica prevista a
l'article 2.b LTAIPBG quan estableix que és “informacioé elaborada per 'Administracié i la que aquesta
té en el seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions,
inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.
Cal tenir en compte que l'article 53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o documents que les
administracions publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres persones

com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”.

Cal recordar el caracter reforgat de la persona reclamant com a membre de la corporacié i aixi,
l'article 164.1 TRLMRLC disposa que tots els membres de les corporacions locals tenen dret a obtenir
de l'alcalde o alcaldessa, o de la Junta de govern, “tots els antecedents, les dades o les informacions
que soén en poder dels serveis de la corporacio i sén necessaris per al desenvolupament de llur
funcié”, amb l'obligacié de respectar-ne la confidencialitat si el fet de publicar-ho pot perjudicar els
interessos de I'ens local o de tercers (article 164.6 TRLMRLC).

D’acord amb aixo, els electes locals poden sol-licitar qualsevol informacié de la corporacid, i només
es podra desestimar per resolucié motivada, dins dels quatre dies seglents a formalitzar la sol-licitud,
si el coneixement o la difusié de la informacié pugui vulnerar el dret constitucional a I'honor, la intimitat
personal o familiar o a la propia imatge o si es tracta de matéries afectades per la legislacio general

sobre secrets oficials o per secret sumarial (article 164.3 TRLMRLC).

Donat que aquesta Comissié no ha pogut apreciar la concurréncia de cap limit d’accés previstos a
larticle 164.3 TRLMRLC que pugui justificar la restriccié de I'accés, atés que no ha pogut disposar de
I'informe de I'Ajuntament, haura de ser aquesta administracio la que ponderi la seva concurréncia si
s’escau. La GAIP declara doncs, el dret de la persona reclamant a la informacié sol-licitada, en la
mesura en qué aquesta informacioé existeixi préviament elaborada i en poder de 'administracio. Per al
cas que no disposi de la informacié o de les dades sol-licitades, ho haura de fer constar aixi, sense

que quedi obligada per aquesta resolucié a elaborar-les per satisfer la reclamacio.

3. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gestio
documental (SGD) i atribucions de la funcié publica de secretaria

La Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents estableix I'obligatorietat dels titulars de
documents publics a disposar d’un sistema de gestié documental que garanteixi el tractament
correcte dels documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de
transparéncia; i que I'organitzacid, avaluacid i conservacio i 'accés a aquests son responsabilitat

directa dels seus titulars (article 7 i 8).

La Disposicié Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment

de les administracions publiques de Catalunya estableix que els documents electronics s'han de
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gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les prescripcions de la normativa en

matéria d'arxius i documents.

Aixi mateix, ILTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors de
dades i documents auténtics (art. 5.2), la necessitat d’estructurar la informacié seguint criteris
tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié documental corporatiu i incorporant-hi indexs
o guies de consulta (art. 6.1.d) i 'obligacié d’establir un sistema de gestié de documents, informacio i
dades integrat que permeti la interoperabilitat entre les administracions, la localitzacié de qualsevol
document o informacio i la vinculacié automatica de cada document o conjunt de dades al seu regim
d’accés i publicitat (art. 19.3).

| l'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional, que regula la funcié publica de
secretaria estableix en punt 2 la funcié de fe publica, i entre aquestes la direccid superior dels arxius i
registres de I'entitat local (I). Aixi doncs, i en consequéncia d’aquest mandat legal i el
d’assessorament legal preceptiu (article 2.1.a), ha de ser coneixedora de I'existéncia d’'un SGD,
impulsora si no en disposa i vetllar per la documentacié amb una sistematica de treball minima sobre
la documentacié de la qual n'és el custodi i responsable primer de la manca de localitzacié.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacié sol-licitada i reclamada, en el cas que
existeixi, ha de formar part d’un expedient administratiu, que ha d’estar perfectament classificat de

manera que permeti la seva recuperacié i facilitar-ne, si escau, l'accés.

4. Seguiment de I'execuci6

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissio”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu Manual de reclamacid, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si 'Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la informacio

publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).

Aixi mateix, l'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.
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5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacié previa de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 18

de desembre de 2025, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 2127/2025 i declara el dret de la persona reclamant a la informacié

sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.

2. Requerir a 'Ajuntament de I'Arbog que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada a
'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.

3. Requerir a ’Ajuntament a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de I'érgan o la
persona responsable del compliment d’aquesta Resolucié, aixi com de les actuacions dutes a

terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 2127/2025 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacié per
I’Administraci6 reclamada.
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