GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 2260/2025, de 18 de desembre

Numero d’expedient de la Reclamacié: 2237/2025

Administracié reclamada: Ajuntament de Cubelles

Informacié reclamada: Que es realitzin determinades actuacions (no és informaci6 publica).
Sentit de la resolucié: Inadmissio

Resum: Vist que la sol-licitud d’accés a la informacié publica no esta relacionada, en cap cas, amb
I'exercici del dret d’obtenir informacié publica, doncs demana un informe, la realitzacié d’'unes
actuacions i 'apertura d’'un procediment sancionador, és procedent inadmetre-la, d'acord amb l'article
29.2 de la llei 19/2014 LTAIPBG i I'article 33.2 RGAIP, que estableix la inadmissibilitat de les
reclamacions que no tenen per objecte el dret d'accés a la informacié publica.

Paraules clau: Ajuntaments. Persones fisiques. Elaboracié d’informe. Actuacions. Endegar
procediment sancionador. Inadmissié. No és informacié publica. Reiteracié de Reclamacié sense
fonament. Abus de dret. Sense limits.

Ponent: Clara |. Velasco Rico

Antecedents

1.  EI13 d’octubre de 2025 entra a la GAIP la Reclamacioé 2237/2025 presentada per una persona
fisica contra I'Ajuntament de Cubelles en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent

seguent.

2. Enla Reclamaci6 presentada davant la GAIP la persona reclamant sol-licita el segiient: “Que, en
relacion con el depdsito municipal de vehiculos, sito en el Carrer Mossen Miquel Corti, la
Agencia de Residus de Catalunya (ARC) dictd dos resoluciones sancionadoras por no atender
los requerimientos de adaptacion del depdsito a la normativa aplicable. Segundo.Que las
sanciones descritas han supuesto un perjuicio econémico total de 22.000 € para el erario
municipal y revelan, indiciariamente, falta de diligencia y de gestion adecuada de recursos
publicos por parte de las personas responsables del area competente. Il. Fundamentos 1.EIl Codi
etic i de conducta de 'Ajuntament de Cubelles establece que el incumplimiento de las normas de
conducta del Capitulo Il constituye infraccion grave y se sanciona conforme a la Llei 19/2014, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern. Asimismo fija un plazo de prescripcién
de 2 afios y que el informe del Comité de Etica es preceptivo cuando se tramitan propuestas de
sancion. 2. La Llei 19/2014 tipifica las infracciones, establece las sanciones aplicables a altos
cargos (art. 81), el procedimiento sancionador (art. 85), los 6rganos competentes para incoar

(art. 86) y resolver en el ambito local (Pleno, art. 89.4), asi como la prescripcion de 2 afios para
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las infracciones graves (art. 90). 3.A la vista de lo anterior, los hechos podrian encajar, entre
otras, en las normas de conducta sobre diligencia y legalidad (art. 7) y gestion y aplicacion de
recursos publicos (art. 11) del Cdédigo, tanto por la desatencién de requerimientos como por el
perjuicio econémico causado. Sol-licito: Por todo ello, SOLICITO a ese Comité de Etica: Que
admita este escrito y abra actuaciones para el analisis de los hechos, requiriendo, si procede, la
siguiente documentacién: Primeroldentificacion de la cadena de mando y responsabilidades
sobre el deposito en las fechas de los hechos. Segundo Que emita el preceptivo informe previsto
en el art. 16.f del Codi étic sobre la eventual infraccién de las normas de conducta del Capitulo
11, valorando el perjuicio econémico y demas criterios de graduacion. Tercero.Que, si del analisis
resultan indicios suficientes de infraccion grave, se eleve propuesta al Pleno para la exigencia de
responsabilidad conforme al art. 18 del Codi étic y a los arts. 81 y 85 a 90 de la Llei 19/2014”.

3. Aquesta Reclamaci6 coincideix gairebé exactament amb la Reclamacio 2014/2025 que ja va ser
inadmesa per aquesta Comissio en data 30 d’octubre de 2025 i degudament notificada a la
persona reclamant.

Fonaments juridics

1. Sobre la inadmissibilitat de la Reclamacié i I’'abus de dret

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a
la informacio publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
l'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.

De la seva banda, l'article 18 LTAIPBG estableix que el dret d’accés es pot exercir en relacié amb la
informacié publica definida en els termes de l'article 2.b LTAIPBG (la informacié elaborada per
I'Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de
I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d'acord amb
el que estableix aquesta llei) i I'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d'accés a la informacié publica
com “el dret subjectiu que es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en
els termes i les condicions regulats per aquesta llei”. Per a poder fer-se efectiu el dret d’accés
respecte d'una determinada informacioé aquesta ha d’existir préviament al registre de la sol-licitud
d’'acceés.

Respecte de la peticié objecte de la sol-licitud d’accés a la informacié publica que va presentar I'ara
reclamant a I'Ajuntament de Cubelles en data 08 de setembre de 2025, resulta inqliestionable que no
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constitueixen un exercici del dret d’accés a la informacié publica, perqué es pretén de 'administracio
la realitzacié d’'unes actuacions i 'emissié d’'un informe, qliestions que queden completament fora de
I'ambit d’aquest procediment de Reclamacio, procediment limitat a I'obtencioé per part de la persona
que la sol-licita d’'informacié publica previament existent i en poder de I'administracid, d’acord amb els
preceptes anteriors. No es tracta de cap cas d’un informe preexistent en I'administracié reclamada,
sind que especificament sol-licita que es confeccioni “ad hoc” un informe per part d’'un 6rgan de

I'Ajuntament i que a llum de l'informe, a més, s’endegui un procediment sancionador.

Vist que la sol-licitud d’accés a la informacié publica no esta relacionada, en cap cas, amb l'exercici
del dret d’obtenir informacio publica, doncs demana un informe, la realitzacié d’'unes actuacions i
l'apertura d’un procediment sancionador, és procedent inadmetre-la, d’acord amb l'article 29.2 de la
llei 19/2014 LTAIPBG i l'article 33.2 RGAIP, que estableix la inadmissibilitat de les reclamacions que

no tenen per objecte el dret d'accés a la informacié publica.

Aixi mateix aquesta Comissié declara que tot i que la legislacié catalana no recull com a causa
d’'inadmissibilitat en l'article 29 LTAIPBG el suposit de les sol-licituds manifestament repetitives o
abusives previst a l'article 18.1.e de la Llei basica 19/2013, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBGE), aquesta Comissio ve aplicant el criteri de considerar que el principi
d’interdiccio de I'abus de dret, establert com a principi general del dret civil pels articles 111-7 del Codi
civil de Catalunya i 7 del Codi civil espanyol, és aplicable a tota mena de relacions juridiques que
l'infringeixin, de manera que una sol-licitud d’informacié abusiva podria ser validament inadmesa. Aixi
s’ha vingut considerant des de la Resolucio d’11 de febrer de 2016, de finalitzacié de la Reclamacio
36/2015 “en aplicacié dels principis generals de bona fe i de prohibicié de I'abus de dret proclamats a
I'article 111-7 del Codi Civil de Catalunya i a I'article 7 del Codi Civil espanyol, una Administracio
pugui, legitimament, inadmetre o desestimar sol-licituds d’accés a la informacié publica que
excedeixin manifestament i objectivament els parametres o estandards normals d’exercici d’aquest
dret, especialment si causen un dany o perjudici als altres (en aquest cas, als interessos generals),
sense obtenir un benefici propi (es tracti d’'un benefici particular o d’'un benefici general inherent a la
transparéncia; per exemple, podria existir abus de dret quan fos palés que una persona formula una o
repetides sol-licituds d’accés a la informacié publica amb la sola finalitat de carregar de feina una
determinada Administracié, drgan administratiu o empleat public amb qui ha tingut una mala

experiéncia)”.

Aixi doncs, per qualificar-se d’abusiva, cal acreditar que la sol-licitud d’informacié es realitza amb el
veritable anim de causar perjudici a ’Administracié i sense benefici en termes del dret d’accés per la
persona sol-licitant. En el cas que ens ocupa és palés que una Reclamacié amb contingut
practicament identic es va tramitar per la GAIP i li va donar una resposta en temps i forma, que va

resultar en una inadmissidé. Aquesta resposta ha estat completament ignorada per la persona
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reclamant, que ha interposat una Reclamacio davant d’aquesta Comissio amb gairebé el mateix

contingut.

Es criteri d’aquesta Comissié considerar que la interposicié de reclamacions sense cap justificacio,
pot arribar a ser constitutiva d’abus de dret, en la mesura en qué es reclama informacié ja obtinguda o
posada a disposicié préviament per 'administracio i comporta destinar recursos publics a la tasca de
tramitacio de la sol-licitud i d’elaboracié de la seva resposta sense cap benefici per a la persona
reclamant als efectes de la finalitat de la transparéncia i si un evident perjudici per a 'administracio

afectada i per a la propia GAIP ja que suposa una redundancia de procediments.

Aplicant aquest criteri a la Reclamacié objecte d’aquest procediment, un cop examinat I'expedient
reportat, és clarament injustificada i és contraria a I'equitat i a la bona fe i, per tant, suposa un exercici
abusiu del dret a Reclamar davant d’aquesta Comissio tal i com queda recollit a la LTAIPBG.

Aquesta Comissio emfasitza que I'exercici del dret d’accés a la informacié publica i 'eventual dret a
reclamar davant de la GAIP ha de ser equilibrat i ponderat amb la carrega que suposa per
I’Administracio, i tan deplorable és que '’Administracié obstaculitzi, dificulti o dilati 'accés a la
informacié publica com que aquesta quedi monopolitzada per una actuacié que no s’ajusta a la
finalitat de la llei de transparéncia tal i com es defineix en l'article 1.2.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 18
de desembre de 2025, resol per unanimitat inadmetre la Reclamacié 2237/2025 i declarar I'abus de
dret per part de la persona reclamant, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 1, i

declarar-ne finalitzat el procediment i publicar aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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