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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 2279/2025, de 18 de desembre

Niumero d’expedient de la Reclamacié: 2502/2025

Administracié reclamada: Patronal Consorci de Salut i d’Atencidé Social de Catalunya
(CAPSS)

Informacié reclamada: Relacionada amb la determinacié de la representativitat en la mesa
negociadora del conveni col-lectiu de la sanitat publica.

Sentit de la resolucio: Inadmissio

Resum: La reclamaci6 s’adrega contra la Patronal Consorci de Salut i d’Atencié Social de
Catalunya (CAPSS), entitat de naturalesa privada constituida com a associacié empresarial a
'empara de la Llei 19/1977, d’1 d’abril. Aquesta entitat no té la condicié de subjecte obligat a
garantir el dret d’accés a la informacioé publica en els termes previstos per la Llei 19/2014, atés
que no queda inclosa en 'ambit subjectiu d’aplicacié de la LTAIPBG pel que fa al dret d’acceés,
sens perjudici de les obligacions de publicitat activa que, si escau, li puguin correspondre.

Atés que la reclamacié s'adrega contra un subjecte no obligat a atendre sol-licituds d’accés a la
informacio publica, procedeix declarar-ne la inadmissibilitat. Les eventuals qliestions relatives a
la seva representativitat en la Mesa de negociacié del Conveni del SISCAT s’haurien d’adrecar
a I'entitat o administracio publica competent, subjecta a la LTAIPBG.

Paraules clau: Associacié empresarial. CAPSS. Entitat. Representativitat. Mesa negociadora.
Conveni Col-lectiu. Subjecte no obligat. Inadmissio.

Ponent: lolanda Pineda Ball6.

Antecedents

1. En data 20 de novembre de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 2502/2025 presentada per
una persona en nom i representacio de I'entitat Metges de Catalunya, contra Patronal
Consorci de Salut i d’Atencié Social de Catalunya (CAPSS), en relacié amb la sol-licitud
indicada a I'antecedent seglient d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la
GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). La persona reclamant
manifesta que no ha rebut cap resposta a la peticié efectuada.

2. Amb la reclamacio6 presentada davant la GAIP el reclamant adjunta un escrit de Metges de
Catalunya de data 29 de setembre de 2025, i registre de sortida de 01/10/2025, dirigit a la
Patronal Consorci de Salut i d’Atencié Social de Catalunya (CAPSS) referit a 'ambit
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funcional del Ill Conveni col-lectiu de treball dels hospitals d’aguts, centres d’atencié
primaria, centre sociosanitaris i centres de salut mental, concretats amb el Servei Catala de
la Salut (codi de conveni 79100135012015) i sol-licita:

1. Que se’ns detallin de quins dels centres associats a la vostra organitzacio neix la vostra
representativitat en la Mesa de negociacié del Conveni SISCAT, amb expressa certificacio
que compleixen amb les requisits d’acreditar uns ingressos habituals i continuats superiors
al 50% de la seva facturacié provinents de I'activitat concertada i/o contractada amb el

Servei Catala e la Salut i a més que no tinguin conveni propi.

2. Que se’ns facilitin quins son els criteris de reparticié que us atorguen la vostra
representativitat a la mesa negociadora del conveni col-lectiu SISCAT”.

També s’adjunta un segon escrit de Metges de Catalunya, amb data de signatura 03 de
juny de 2025 i data de registre de sortida 10/06/2025 que en relacio a un llistat de centres
sol-licita: “Quins d’ells esta associat a la seva organitzacié (en referencia a CAPSS) i quin
d’ells compleix els requisits d’acreditar uns ingressos habituals i continuats superiors al
50% de la seva facturacié provinents de l'activitat concretada i/o contractada amb el Servei
Catala de la Salut i a més no té conveni propi, i per tant, el seu conveni d’aplicacio és

aquest Il conveni.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio
publica

D’acord amb I'article 39.1 LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissio és competent per

tramitar i resoldre aquesta Reclamacio. L’article 2.b i c LTAIPBG defineixen la informacié

publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb

l'article 18.1 LTAIPBG, tan a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona

juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacio dels limits legals al dret
d’accés a la informacié publica, que I'Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
que aquests limits no sén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la
informacio.
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2. Sobre la inadmissibilitat de la Reclamacioé

D’acord amb el que disposen l'article 29 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG), i I'article 33 del Decret
111/2017, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret
d’Accés a la Informacié Publica, procedeix la inadmissio de la reclamacié quan el subjecte
davant del qual es formula no esta obligat, ni directament ni indirectament, a atendre sol-licituds
d’accés a la informacié publica en els termes previstos per la normativa de transparéncia.

En el cas que ens ocupa, la reclamacio s’adrecga contra I'entitat Patronal Consorci de Salut i
d’Atencié Social de Catalunya (CAPSS), que té la naturalesa juridica d’associacié empresarial.
Segons consta en el seus propis estatuts I'enitat CAPSS és una associacido empresarial creada
pels associats del CSC (Consorci de Salut i Social de Catalunya) I'any 1995, d'acord amb la Llei
19/77, reguladora del Dret d'Associacié Sindical. Es una entitat sense afany de lucre,
independent de les administracions publiques i es regeix per uns estatuts i drgans de govern
propis. Entre les seves tasques principals hi ha la representacié, defensa i promocié dels
interessos econdmics, socials i professionals dels seus afiliats. Poden ser membres de CAPSS
les entitats prestadores de serveis sanitaris i sociosanitaris associades al CSC o que gestionin,
amb personal propi, centres pertanyents a socis d'aquesta entitat. S6n membres de la patronal
CAPSS totes les entitats associades al Consorci.

Aixi doncs, aquesta entitat CAPSS fou constituida a 'empara de la Llei 19/1977, d’1 d’abril,
sobre la regulacié del dret d’associacié sindical.

L’article 1 de la Llei 19/1977 estableix expressament que els treballadors i els empresaris
poden constituir associacions professionals per a la defensa dels seus interessos respectius, i
que aquestes associacions es doten dels seus propis estatuts, es regeixen amb plena
autonomia i gaudeixen de protecci6 legal per garantir la seva independéncia respecte de
I’Administracio publica, aixi com davant de qualsevol ingeréncia externa. Aquest régim juridic
posa de manifest el caracter privat, autbnom i independent de les associacions empresarials

respecte dels poders publics.

Atesa aquesta naturalesa, CAPSS no pot ser considerada subjecte obligat al dret d’accés a la
informacio publica en els termes establerts per la LTAIPBG. En particular, no queda inclosa en
'ambit subjectiu definit a 'article 3.1 de la LTAIPBG, ni tampoc en els suposits de l'article 3.2,
atés que no exerceix funcions publiques ni potestats administratives, no presta serveis publics,
ni actua com a entitat responsable de serveis d’interés general o universal sota la supervisio

directa d’'una administracio publica.
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Sens perjudici d’aixo, cal precisar que les associacions empresarials, com és el cas de CAPSS,
resten subjectes Unicament a les obligacions de publicitat activa previstes al titol Il de la
LTAIPBG, en els suposits expressament recollits a 'article 3.4, apartats a) i b), en tant que
organitzacions empresarials que poden percebre fons publics o participar en determinats
espais institucionals. Tanmateix, aquesta subjeccio limitada no comporta, en cap cas, el deure
d’atendre sol'licituds d’accés a la informacié publica formulades directament contra elles.

En conseqliéncia, la reclamacié presentada no pot ser admesa, en tant que s’adrega contra un
subjecte que no té l'obligacié legal de resoldre sol-licituds d’accés a la informacié publica
d’acord amb la LTAIPBG.

Finalment, pel que fa a les quiestions plantejades per I'entitat reclamant relatives a la
representativitat de CAPSS en la Mesa de negociacié del Conveni del Sistema Sanitari Integral
d’Utilitzacié Publica de Catalunya (SISCAT), cal indicar que aquestes eventuals peticions
d’informacioé s’haurien d’adrecar, si escau, al mateix SISCAT o a I'administracié publica
competent, entitat que si que es troba plenament subjecta a la LTAIPBG i, per tant, al regim del

dret d’accés a la informacio publica.

Per tot 'exposat, procedeix declarar la inadmissibilitat de la reclamacié.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 18 de desembre de 2025, resol per unanimitat:

1. Inadmetre la Reclamacio 2502/2025, d’acord amb les consideracions fetes al fonament
juridic 2.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 2502/2025 i publicar aquesta
resolucioé al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta
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Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificaci6 de la
resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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