GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 290/2026, de 19 de febrer

Ndmero d’expedient de la Reclamacié: 2664/2025

Administraci6 reclamada: Departament d’Educacioé i Formacio Professional de la Generalitat
de Catalunya

Informacio reclamada: Diversa, en relacié amb uns informes elaborats per un inspector
referents a un Institut.

Sentit de la resoluci6: Finalitzacié per acord de mediacio

Resum: L’article 42.5 LTAIPBG estableix que I'acord assolit per les parts en el marc d’un
procediment de mediacioé posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a 'ordenament
juridic. Segons es desprén de 'acta aixecada al finalitzar la sessié de mediaci6 celebrada,
degudament signada pels assistents, les parts han assolit un acord, que consta annex a
aquesta Resolucio, a satisfaccié de la persona reclamant. Amb la informaci6 de que disposa la
GAIP, no s’aprecia que aquest Acord contingui elements contraris a 'ordenament juridic ni als
interessos generals, per la qual cosa correspon posar fi al procediment de reclamacio.

Paraules clau: Generalitat. Departament d’Educacio. Inspeccio. Informes. Reclamacié contra
silenci. Mediaci6. Acord de mediacio.

Ponent i mediador: Josep Ramon Barbera i Gomis.

Antecedents

1. El dia 28 de novembre de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 2664/2025, presentada per
una persona fisica contra el Departament d’Educacio i Formacié Professional en relacié
amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglent. La persona reclamant sol-licita el
procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 23 de setembre de 2025 la part reclamant sol-licita al Departament la informacié

seguent:

“[1] Tots els informes d'inspeccidé emesos pel Sr. XXXX en relacié a I'Institut Sant ElIm de
Sant Feliu de Guixols.
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[2] En el cas de ser informes sobre avaluacié docent, informar Gnicament dels funcionaris
avaluats, sense cap tipus de contingut sobre l'avaluacio. Es pot lliurar, per a aquests tipus

d'informe una relacio d'informes i els docents avaluats pel Sr. XXXX.

[3] En el cas d'avaluacié del mandat de direcci6, informe d'avaluacié complert amb

identificacié clara de l'inspector que el signa.

[4] En el cas d'informes sobre queixes presentades en qualsevol instancia, els informes
complerts amb identificacié clara de quin inspector I'ha signat.

[5] En la resta d'informes copia dels diferents informes amb identificacié clara de l'inspector
que els ha signat.

[6] Copia de tots els correus emesos i enviats en relacié a l'institut sant elm i que siguin
rellevants per a I'elaboraci6 dels diferents informes (Unicament es demanen aquells que
siguin rellevants).

[7] Copia de tots els missatges emesos i rebuts pel Sr. XXXX en el seu teleéfon mobil
professional i que facin referéncia a l'institut Sant EIm. S'exclouen d'aquest apartat de la

sol-licitud aquells missatges que facin referéncia a alumnat.
Ambit Temporal: Des del nomenament del Sr. XXXX com a inspector del centre”.

3. Eldia 21 d’octubre de 2025 el Departament comunica a I'ara reclamant 'ampliacio del
termini per resoldre la seva sol-licitud en 15 dies naturals, atés el “volum molt elevat

d’informacio”.

4. Aixi mateix, el dia 28 d’octubre el Departament comunica al sol-licitant la tramesa de la

sol-licitud a les persones afectades.

5. Eldia 11 de desembre de 2025 la GAIP comunica la Reclamacié al Departament
d’Educacié i Formacio Professional i li requereix que, en un termini de 5 dies, li faciliti les
dades necessaries per a la convocatoria de la sessié de mediacié sol-licitada per la part
reclamant.

6. El mateix dia 11 de desembre la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la
part reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicid
juridica que ostenta com a part interessada, de conformitat amb la legislacié de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracié reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada, mentre duri la

Reclamacio.
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El dia 16 de desembre el Departament comunica a la GAIP que la resolucio es va notificar
el dia 10 de desembre. Aixi mateix, indica a la GAIP que un informe “esta afectat per un
limit, tal com s’indica en la resolucié”. Alhora, indica que “hi ha un tercer afectat”, que “va
presentar les seves al-legacions en termini®, les quals traslladen a la Comissio. Per tant,
indiquen que “en compliment de l'article 34.3 LTAIPBG, no s’ha lliurat la informacié al

sol-licitant fins que s’exhaureixi el termini per presenta r contenciés-administratiu”.

El dia 17 de desembre la GAIP trasllada la informacio facilitada pel Departament en data 16
de desembre al reclamant, indicant-li que, si en el termini de 5 dies no comunica el contrari,
s’entendra que s’ha donat resposta a la seva sol-licitud d’informacié publica, i es finalitzara

el procediment per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacié.

El dia 18 la persona reclamant presenta al-legacions, en les quals indica el segiient:

“Manifestacié en relacié amb la Resolucié estimatoria parcial del Departament d’Educacié
(expedient EDF_2025 EXP_SIP001SOL2_00014170)

En relacié amb la resolucié notificada pel Departament d’Educacié i Formacio Professional,
us manifesto el seglient:

1. El Departament ha dictat la resolucio fora del termini legal establert per resoldre la meva
sol-licitud, presentada el 23 de setembre de 2025. Tot i la prorroga notificada, la resolucié
es va emetre el 8 de desembre de 2025, superant el termini maxim de dos mesos previst
als articles 33 134 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre.

2. D’acord amb l'article 24.2 de la Llei 19/2014, el transcurs del termini sense resolucié
comporta que la meva sol-licitud s’ha d’entendre estimada per silenci administratiu positiu.
Per tant, el dret d’accés ha quedat plenament consolidat, i no pot veure’s limitat per una
resolucio extemporania, encara que aquesta invoqui limits legals.

3. En aquest sentit, la invocacio del limit relatiu al risc de segregacié escolar (article 21.2
LTAIPBG i article 184.1.c de la Llei 12/2009 d’educacio) no pot operar fora de termini, i per
tant no és juridicament aplicable. L’actuacié del Departament vulnera la prohibicié d’'invocar
limits de manera retroactiva un cop consolidat el dret per silenci positiu.

4. Tanmateix, i sense perjudici d’aquest dret consolidat, en cas que la GAIP considerés que

el limit pot ser valorat, cal recordar que:
o Els limits s’han d’aplicar de manera ponderada i proporcional (article 22 LTAIPBG).

o L’'informe requerit podria ser facilitat mitiangant anonimitzacié o accés parcial, tal com
estableixen les resolucions 93/2025 i 400/2025 de la GAIP.
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5. A més, en aquest cas concret no concorre cap risc real d’afavorir la segregacio escolar,

jaque:
o El municipi de Sant Feliu de Guixols només compta amb dos instituts publics.

o L’'informe sol-licitat fa referéncia exclusivament a I'Institut Sant EIm, que no té la
consideracio de centre de maxima complexitat (CMC), com si que té I'altre centre. No

existeix, doncs, possibilitat de segregacié amb aquestes dades.

6. A més, el mateix article 184.1 de la Llei 12/2009, invocat pel Departament, estableix
també el principi de transparéncia en 'accié i en la informacié publica de les activitats i dels
resultats (lletra d), que no pot ser ignorat en la ponderaci6. En aquest cas, I'informe
sol-licitat s'emmarca clarament en I'avaluacié del servei public educatiu, i per tant hauria de
prevaldre la transparéncia.

7. D’altra banda, la resolucié indica que se m’ha lliurat documentacié (una carpeta amb
informes), perd a dia d’avui no he rebut cap document. Per tant, es constata un
incompliment material de la propia resolucid, i aixo reforca encara més la necessitat que la
GAIP declari I'existéncia de silenci administratiu positiu i manca de compliment efectiu.

8. Finalment, pel que fa a altres punts de la sol-licitud que el Departament resol
favorablement, s’'indica que els Serveis Territorials no tenen constancia de la
documentacid, perd en cap cas s’ha denegat 'accés.

En aquest sentit, no es demana que la GAIP faci una ponderacié del dret d’accés, ja que no
hi ha denegacié ni limit legal invocat, siné que simplement es posa de manifest que
aguesta informacié existeix i es troba emmagatzemada en dispositius electronics del
Departament d’Educacid, utilitzats habitualment pel personal inspector.

Per tant, 'argument que no consta fisicament a la seu territorial no justifica I'incompliment, i
és perfectament possible localitzar i lliurar la informacié requerida.

Per tot aix0, sol-licito que la GAIP reconegui el dret d’accés complet a la informacié
sol-licitada, bé perqué s’ha adquirit per silenci administratiu positiu, bé perqué cap limit ha
estat invocat de manera oportuna ni justificada, i que requerisca al Departament el
lliurament efectiu de tota la documentacié reconeguda com a accessible.

Resto a disposicioé de la Comissié per a qualsevol aclariment addicional”.

El dia 19 de desembre la GAIP trasllada aquestes al-legacions al Departament, reiterant la

peticié de dades i dates.
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12. El dia 21 de gener el Departament proposa dues possibles dates per celebrar la sessié de
mediacio, les quals matisa el dia 22 de gener. El dia 23 de gener la GAIP convoca la

primera sessio de mediacio pel dia 27 de gener de 2026 a les 13 hores.

13. En data 27 de gener de 2026 es celebra la sessio de mediacié programada, que finalitza

amb acord entre les parts, annex a aquesta Resolucié.

14. Finalment, s’assoleix la signatura de I'acta i de 'acord de mediacio per la part reclamada i

per la part reclamant els dies 10 i 13 de febrer de 2026, respectivament.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacio
publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés ala
informacioé publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d’'una sol-licitud d’informacié publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”

2. Acord de mediaci6

L’article 42.5 LTAIPBG estableix que I'acord assolit per les parts en el marc d’'un procediment
de mediacio posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a l'ordenament juridic.
Segons es despren de l'acta aixecada al finalitzar la sessié de mediacio celebrada,
degudament signada pels assistents, les parts han assolit un acord, que consta annex a
aguesta Resolucio, a satisfaccid de la persona reclamant. Amb la informacié de que disposa la
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GAIP, no s’aprecia que aquest Acord contingui elements contraris a I'ordenament juridic ni als
interessos generals, per la qual cosa correspon posar fi al procediment de reclamacio.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resoluci6

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio

de 19 de febrer de 2026, resol per unanimitat:

1. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 2664/2025, amb l'acord de les

parts annex a aquesta Resolucio.

2. Donar publicitat d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacio de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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ACORD DE MEDIACIO

De 27 de gener de 2026, relatiu a la Reclamacio 2664/2025

REUNITS

La persona reclamant,

En representacio del Departament d’Educacié i Formacio Professional,

ACORDEN

En relacié amb la Reclamacié 2664/2025, el Departament d’Educacio i Formacié Professional
reconeix el dret del reclamant a accedir als punts de I'1 al 4 de la SAIP que varen ser estimats
en la Resolucié del Departament en data 8 d’octubre. Respecte al punt 5, l'informe de
competéncies, s’acorda lliurar-lo sense la informacié de les dades competencials. Pel que fa al
punt 6, s’acorda lliurar la part de I'expedient referent al trasllat a tercers. Tota la informacié

concernida es lliurara el més aviat possible i en termini maxim de 5 dies habils.

L’administracio reclamada es compromet a informar del compliment del present acord a la
GAIP un cop s’hagi fet efectiu, de conformitat amb el qué estableix I'article 43.5 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
comunicant-li expressament en un termini d’'una setmana el seu compliment i els termes de la

seva execucio..

El present Acord de mediacio es regeix per la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, i segueix el previst pel Manual de
mediacié de la GAIP, els aspectes més destacats del qual son recollits per les adjuntes
“Caracteristiques basiques del procediment de mediacié per a I'accés a la informacié publica”.
Tots aquests documents s6n coneguts per les parts i mereixen la seva conformitat.

L’acord es presentara al Ple de la GAIP, a fi que aquesta en tingui coneixement, dicti la
resolucio que posa fi al procediment de reclamacié, ordeni la seva execucio i la seva publicacié
al web de la GAIP.

Firmes: Consten les firmes



