GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 337/2026, de 26 febrer

Numero d’expedient de la Reclamacio: 2692/2025
Administracié reclamada: Ajuntament de Cubelles
Informacié reclamada: Diversa sobre gestié d’emergencies.
Sentit de la resolucid: Desestimacio

Resum: L’article 44 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la
Comissio de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica, estableix que la resolucié de la
reclamacié pot inadmetre, estimar o desestimar, totalment o parcial, la sol-licitud de reclamacio,
anul-lant, totalment o parcial, la resolucié objecte de la reclamacio, i en el cas que es desestimi,
caldra que la resoluci6 sigui motivada. Quant a les peticions objecte de la reclamacié que es
presenta per part de la persona reclamant.

Paraules clau: Ajuntaments. Emergéncies. Comunicacions informals. Emergéncies. Reclamacio
contra estimacio total. Desestimacio. Sense limits.

Ponent: Clara I. Velasco Rico

Antecedents

1. EI 04 de desembre entra a la GAIP la Reclamaci6 2692/2025 presentada per una persona
fisica contra I'Ajuntament de Cubelles en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent

seguent.

2. Endata 20 de novembre de 2025 la persona reclamant sol-licita a I'’Ajuntament mencionat el
seguent: “Primero.- Que se confirme expresamente si el Ayuntamiento de Cubelles activo su
Pla d’Actuacié Municipal (DUPROCIM/PAM) durante la alerta INUNCAT de los dias 5y 6 de
noviembre de 2025, indicando la fase y la hora exacta de activacion y desactivacion.
Segundo.- Que se facilite copia del decreto, resolucion o acta de activacion firmada por la
autoridad competente. Tercero.- Que se remita copia del acta o registro de activacion del
CECOPAL, con identificacién de los responsables y servicios movilizados. Cuarto.- Que se
aporte copia del aviso o comunicacién remitida al CECAT (Centre de Coordinacié Operativa
de Catalunya), incluyendo su cédigo o CSV de registro. Quinto.- Que se informe sobre la
relacion de medidas adoptades durante el episodio (cierres preventivos, balizamientos,
comunicados internos, etc.). Sexto y ultimo.- Que, en caso de no haberse activado el
DUPROCIM/PAM, se indique expresamente la motivacion y el protocolo alternativo seguido

para la gestién municipal de la alerta INUNCAT.”
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3.  L’Ajuntament respon a la SAIP presentada amb una estimacio total en els termes segients:
“Primero. Segun RE-2025-19880 _ Solicitante XXX con DNI XXX. Donde solicita: Primero.
Que se confirme expresamente si lo Ayuntamiento de Cubelles activé su Plan de Actuacion
Municipal (DUPROCIM/PALMO) durante la alerta INUNCAT de los dias 5 y 6 de noviembre
de 2025, indicando la fase y la hora exacta de activacion y desactivacion. Segundo. Que se
facilite copia del decreto, resolucion o acta de activacion firmada miedo la autoridad
competente. Tercero. Que se remita copia del acta o registro de activacion del CECOPAL,
cono identificacion de los responsables y servicios movilizados. Cuarto. Que se aporte copia
del aviso o comunicacion remitida al CECAT (Centro de Coordinacion Operativa de Catalufia),
incluyendo su cédigo o CSV de registro. Quinto.- Que se informe sobre la relacion de medidas
adoptadas durante el episodio (cierres preventivos, balizamientos, comunicados internos,
etc.). Sexto y Ultimo. Que, caso de no haberse activado lo DUPROCIM/PALMO, se indique
expresamente la motivacién y lo protocolo alternativo seguido para la gestién municipalde la
alerta INUNCAT.

Segundo. Por este motivo, se da respuesta a los puntos solicitados:

1. Activacion fase Prealerta _ martes 4 de noviembre a las 12:30 horas.
Activacion fase Alerta _ miércoles 5 de noviembre a las 13:17 horas
Desactivacion fase Alerta _ jueves 6 de noviembre a las 14:01 horas.

2. La activacion se ejecuta via comunicacién directa al CECAT.

3. EI CECOPAL se constituye autométicamente, en el momento que se activa la fase de
Alerta.

4. Estas comunicaciones son internas y no tienen codigo ni CSV.
5. Todas las medidas aplicadas son las recogidas dentro del PALMO de inundaciones.
6. No es el caso.

Y para que asi conste a los efectos indicados, extiendo la presente diligencia en Cubelles,
con fecha de la firma electrénica.

4. La Reclamacio presentada el 04 desembre indica el segiient: “Sollicito: Primero. Que se
confirme expresamente si el Ayuntamiento de Cubelles activo su Pla d’Actuacié Municipal
(DUPROCIM/PAM) durante la alerta INUNCAT de los dias 5y 6 de noviembre de 2025,
indicando la fase y la hora. Segundo. Que se facilite copia del decreto, resolucién o acta de
activacion firmada por la autoridad competente. Tercero. Que se remita copia del acta o
registro de activacién del CECOPAL, con identificacién de los responsables y servicios
movilizados. Cuarto. Que se aporte copia del aviso o comunicacién remitida al CECAT
(Centre de Coordinaci6 Operativa de Catalunya), incluyendo su c6digo o CSV de registro.
Quinto.- Que se informe sobre la relacién de medidas adoptadas durante el episodio (cierres

preventivos, balizamientos, comunicados internos, etc.). Sexto y dltimo. Que, en caso de no
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haberse activado el DUPROCIM/PAM, se indique expresamente la motivacion y el protocolo
alternativo seguido para la gestion municipal de la alerta INUNCAT.-.” 1. Resolucién
formalmente estimatoria pero materialmente vacia. Aunque el Ayuntamiento declara estimada
mi solicitud ENTRA-2025-19880, no entrega ninguno de los documentos solicitados, lo que
constituye una denegacion material de acceso contraria a los arts. 31 a 36 de la Ley 19/2014.
2. Ausencia del decreto o acto formal de activacion del DUPROCIM/PAM. Se afirma que el
plan fue activado los dias 4 y 5 de noviembre, pero no se aporta ninguna resolucion, decreto
ni documento firmado que lo acredite, vulnerando la obligacién de trazabilidad documental en
materia de proteccion civil (Decreto 155/2014). 3. Inexistencia de registros del CECOPAL. El
Ayuntamiento sostiene que el CECOPAL se constituye automaticamente , afirmacién
contraria a la normativa, que exige un registro de constitucién, responsables, turnos y
actuaciones. La no entrega de estos documentos impide verificar si realmente existio
activacién operativa. 4. Falta de la comunicacién al CECAT y de su registro. La diligencia
afirma que la activacion se ejecuta via comunicacién directa al CECAT, pero no aporta; copia
del mensaje, hora, interlocutores, ni registro interno. En proteccion civil toda comunicacion
con el CECAT genera un registro que debe conservarse y entregarse. 5. No se entrega el
libro de incidencias ni ninguna documentacién operativa. No se aportan: anotaciones internas,
Ordenes de servicio, comunicaciones con Policia Local o brigada, evidencias de cierres,
balizamientos o actuaciones. Sin estos documentos, la supuesta activacién no puede
considerarse acreditada. 6. Uso de la denominacién PALMO sin soporte normativo ni
documental. EI Ayuntamiento afirma que las medidas aplicadas son las recogidas dentro del
PALMO. pese a que: PALMO no existe en la normativa de proteccion civil, no esta recogido
en el DUPROCIM/PAM, no se define ni se aporta, y no consta como documento aprobado.
Por tanto, no acredita ninguna actuacion real y constituye una respuesta impropia.”

Fonaments juridics

1.

Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio

publica

D’acord amb I'article 39.1 LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissié és competent per tramitar i

resoldre aquesta Reclamacio. L'article 2.b i c LTAIPBG defineixen la informacié publica i preveuen

el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb I'article 18.1 LTAIPBG,

tan a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés

a la informacio publica, que I'’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en

cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests limits
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no sén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment

la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.

2. Sobre ladesestimaci6 de la Reclamaci6

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés
a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacio
publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que
també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les
resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut

expressament o presumpta.

De la seva banda, I'article 18 LTAIPBG estableix que el dret d’accés es pot exercir en relacié amb
la informacioé publica definida en els termes de l'article 2.b LTAIPBG (la informacio elaborada per
I'Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a consequeéncia de la seva activitat o de
I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d'acord
amb el que estableix aquesta llei) i I'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d'accés a la informacio
publica com “el dret subjectiu que es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié
publica, en els termes i les condicions regulats per aquesta llei”. Per a poder fer-se efectiu el dret
d’accés respecte d’una determinada informacié aquesta ha d’existir préviament al registre de la

sol-licitud d’accés.

Aixi mateix, I'article 44 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la
Comissio de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica, estableix que la resoluci6 de la
reclamacié pot inadmetre, estimar o desestimar, totalment o parcial, la sol-licitud de reclamacid,
anul-lant, totalment o parcial, la resolucié objecte de la reclamacio, i en el cas que es desestimi,

caldra que la resoluci6 sigui motivada.

Quant a les peticions objecte de la reclamaci6 que es presenta per part de la persona reclamant,
no poden prosperar com veurem a continuacid. L’Ajuntament de Cubelles ha donat una resposta
completa a les guestions plantejades per la persona reclamant, en tots els items. Se li ha facilitat
I’hora d’activacié del pla, en la fase corresponent, se li ha indicat que 'activacio es fa per
comunicacio directa al CECAT (Centre de Coordinacioé Operativa de Catalunya), que el CECOPAL
(CENTRE DE COORDINACIO OPERATIVA MUNICIPAL) es constitueix automaticament i que les
comunicacions que reclama no tenen CVS en cap cas, atés que sén comunicacions que resulten a
totes llums informals, comunicacions que fins i tot poden no haver deixat cap rastre documental.
També se li explica que es van desenvolupar totes aquelles mesures previstes al “PALMO” -Pla



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

d’actuacié municipal front a riscos especifics- i que la seva darrera pregunta no procedeix perquée

facticament no es va produir el supdsit que planteja.

D’altra banda, la persona reclamant és coneixedora -perque ha fet un Us extens del seu dret
d’accés a la informacio publica i del seu dret a reclamar davant d’aquesta Comissid, i ens remetem
per exemple, a la Reclamacié 1825/2025 que va resultar igualment desestimada- que: “No existeix
cap decret d’activacié/desactivacio per activacié del DUPROCIM.” Per tant, si en aquella ocasié no
existia Decret d’activacio, perque no és la forma de procedir en aquests suposits, no és procedent
que la persona reclamant insisteixi en demanar la mateixa informacid, encara que sigui per unes
dates diferents, ja que a totes llums sera informacid, de nou, inexistent.

Vistos els termes de la SAIP, i de la Reclamacié, aquesta Comissio considera que I’Ajuntament ha
atés adequadament el dret d’accés a la informacio publica de la persona reclamant.

Cal recordar que aquesta Comissié no pot gliestionar la veracitat de la informacid facilitada per
I’Ajuntament a la persona reclamant. Certament, convé recordar la doctrina de la GAIP pel que fa a
la veracitat de la informacié (per totes, la Resolucio 86/2023, de 2 de febrer). Segons aquesta
Comissio, la veracitat és requerida per l'article 6.1.a LTAIPBG, als efectes de garantir la qualitat
d’allo que es divulga en exercici de les obligacions de transparéncia o publicitat activa, ja que la
veracitat és necessaria per oferir la imatge real de I'organitzacié i el funcionament de
I’Administracié. En canvi, als efectes del dret d’accés a la informacio publica (articles 2.aibi 18
LTAIPBG), aquesta és essencialment definida a partir del fet de trobar-se en poder de o0 a
disposicio de I’Administracid, sense cap requisit explicit de veracitat. Cal recordar també, que la
GAIP no té atribuida cap potestat d’inspeccio, ni cap competéncia que li permeti fiscalitzar la
informacio que les Administracions forneixen a les persones interessades en els procediments
d’accés a la informacié publica, d’acord amb allo que disposen els articles 39 i 41 de la LTAIPB,
aixi com l'article 7 del RGAIP.

Si ’Ajuntament declara unes hores d’activacié del DUPROCIM, afirma que l'activacié del
CECOPAL és automatica i confirma que es van dur a terme les actuacions les actuacions
previstes a un determinat pla municipal, pla que, d’altra banda, no es sol-licitava en cap cas en la
SAIP original, aquesta Comissi6 ha de validar aquesta resposta, que satisfa objectivament el dret
d’accés a la informacié publica del reclamant.

En els termes establerts per la normativa d’aplicacié, la GAIP vetlla per les garanties del dret
d'accés a la Informacié publica mitjangcant el procediment de reclamacié establert a I'article 39.1
LTAIPB i desenvolupat al capitol VI RGAIP. Aquest procediment de reclamacié permet revisar
l'adequacié a la normativa del pronunciaments sobre I'abast del dret d'accés exercit en relacié amb
la informacié en poder de I'Administracio, o bé vetllar per I'execucié material dels drets ja
reconeguts.
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En definitiva, i examinats els items respecte dels quals es presenta la Reclamacié, aixi com la
resposta original fornida per I'Ajuntament per atendre la SAIP, i d’acord amb els arguments

formulats amb anterioritat aquesta Comissié considera procedent desestimar la Reclamacio.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de

26 de febrer de 2025, resol per unanimitat:

1. Desestimar la Reclamacio 2692/2025, d’acord amb les consideracions fetes al fonament
juridic 2.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 2692/2025 i publicar aquesta

resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



