GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 341/2026, de 26 de febrer

Numero d’expedient de la Reclamacio: 2700/2025
Administracié reclamada: Agéncia Catalana de I'Aigua
Informacié reclamada: Acta d’'una reunio.

Sentit de la resolucio: Desestimacio

Resum: Cal recordar que aquesta Comissié no pot quiestionar la veracitat de la informacio
facilitada per I'’Ajuntament a la persona reclamant. Certament, convé recordar la doctrina de la
GAIP pel que fa a la veracitat de la informacié (per totes, la Resoluci6é 86/2023, de 2 de febrer).
Segons aquesta Comissio, la veracitat és requerida per I'article 6.1.a LTAIPBG, als efectes de
garantir la qualitat d’alld que es divulga en exercici de les obligacions de transparéncia o publicitat
activa, ja que la veracitat és necessaria per oferir la imatge real de I'organitzacio i el funcionament
de I’Administracio. En canvi, als efectes del dret d’accés a la informacié publica (articles 2.aibi 18
LTAIPBG), aquesta és essencialment definida a partir del fet de trobar-se en poder de o0 a
disposicio de I’Administracid, sense cap requisit explicit de veracitat. Cal recordar també, que la
GAIP no té atribuida cap potestat d’inspeccio, ni cap competéncia que li permeti fiscalitzar la
informacio que les Administracions forneixen a les persones interessades en els procediments
d’accés a la informacié publica, d’acord amb allo que disposen els articles 39 i 41 de la LTAIPB,
aixi com l'article 7 del RGAIP.

Paraules clau: Administraci6 instrumental. Agéncia Catalana de I'Aigua. Persones fisiques. Actes.
Reunions. Documentacio inexistent. Reclamaci6 contra inadmissié. Desestimaci6. Sense limits.

Ponent: Clara I. Velasco Rico

Antecedents

1. EI9 de desembre de 2025 entra a la GAIP la Reclamacié 2700/2025 presentada per una
persona fisica contra I’Agencia Catalana de I’Aigua (ACA) en relacié amb la sol-licitud que
mostra I'antecedent seguent.

2. EI 9 de setembre de 2025 la persona reclamant presenta una sol-licitud d’informacié davant
'Agéncia Catalana de I'Aigua sol-licitant: “ASUNTO: solicitud actas reunion entre ACA 'y
ajuntament de Cubelles CONTENIDO: Primero.-Que en virtud de lo que establece Ley
2712006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las
Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE). Segundo.-Que en virtud de lo que establece Ley
Organica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del Derecho de Peticion. Tercero.-Que en
virtud de lo que establece Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno. Cuarto.- Que en Virtud a lo establece el articulo 53 de la

Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas. Quinto.- Que el martes 9 de Septiembre de 2025 el ayuntamiento
de Cubelles junto con representantes de la agencia catalana del agua mantuvieron reunién
para tratar la inundacioén del 12 de Julio y la gestion del pantano . 1 De acuerdo con la Ley
19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (LTAIPBG). SOLICITO. Copia de las actas de dicha reunién.

Informacidn solicitada: Actas de la reunién entre el Ayuntamiento de Cubelles y la Agencia
Catalana del Agua sobre la gestion del pantano del Foix, 9 septiembre 2025

Inadmisién. Motivo: No existe ninguna documentacién procedimental oficial como la que se
solicita; inicamente existen notas, borradores o resimenes de caracter interno, que no tienen

la consideracién de informacién publica.

(...) 1. La normativa recoge el concepto de informacién publica y los supuestos por los que las
solicitudes de acceso a la informacién publica pueden ser inadmitidas.

2. Cuando la Administracion constata una causa de inadmision, debe dictar una resolucién de
inadmision, indicar la causa y los motivos que la justifican, y comunicarla a la persona
solicitante en el plazo establecido

3. La inadmisién de la solicitud debe justificarse, y las causas de la inadmision deben
aplicarse de manera proporcional, teniendo en cuenta cada caso concreto. Deben
interpretarse de forma restrictiva y no se pueden ampliar por analogia. En este caso, la
Agencia Catalana del Agua considera que es de aplicacién el supuesto que prevé la
inadmision de una solicitud cuando se solicita acceso a notas, borradores, resimenes,
opiniones o cualquier documento de trabajo interno sin relevancia o interés publico, por las
razones que se exponen a continuacion. De la reunién informal mantenida, en fecha
09/09/2025, entre representantes del Ayuntamiento de Cubelles y de la Agencia Catalana del
Agua, durante la cual se trataron, entre otros, aspectos relativos al episodio de crecida en el
rio de Foix del 12 de julio de 2025, no hay constancia de la existencia de ningun acta o

documento procedimental oficial donde se refleje el contenido de las conversaciones.

Unicamente existen borradores, notas o resimenes de caracter interno, que no tienen la

consideracion de informacién publica”.

Fonaments juridics

1. Competeéencia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié

publica

D’acord amb l'article 39.1 LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissié és competent per tramitar i
resoldre aquesta Reclamacio. L'article 2.b i c LTAIPBG defineixen la informacio publica i preveuen
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el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG,

tan a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés
a la informacié publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en
cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests limits
no sén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment

la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacio.

2. Sobreladesestimaci6 de la Reclamacié

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés
a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacio
publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que
també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les
resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut

expressament o presumpta.

De la seva banda, I'article 18 LTAIPBG estableix que el dret d’accés es pot exercir en relacié amb
la informacié publica definida en els termes de I'article 2.b LTAIPBG (la informacio6 elaborada per
I'Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiéncia de la seva activitat o de
I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d'acord
amb el que estableix aquesta llei) i I'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d'accés a la informacio
publica com “el dret subjectiu que es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié
publica, en els termes i les condicions regulats per aquesta llei”. Per a poder fer-se efectiu el dret
d’accés respecte d’una determinada informacié aquesta ha d’existir préviament al registre de la

sol-licitud d’accés.

Aixi mateix, I'article 44 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la
Comissio de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica, estableix que la resolucié de la

reclamacié pot inadmetre, estimar o desestimar, totalment o parcial, la sol-licitud de reclamacio,
anul-lant, totalment o parcial, la resolucié objecte de la reclamacio, i en el cas que es desestimi,

caldra que la resolucié sigui motivada.

Quant a les peticions objecte de la reclamacié que es presenta per part de la persona reclamant,
no poden prosperar com veurem a continuacid. En el cas que ens ocupa 'Agéncia Catalana de
I’Aigua ha afirmat clarament que no existeix la informacio sol-licitada (acta), i aquesta ja és una
resposta que satisfa objectivament el dret d’accés a la informacié publica. Amb tot, aquesta



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Comissioé ha declarat manta vegades que alld procedent conforme a I'ordenament juridic i que
implicaria una major garantia del dret d’accés a la informacioé publica haguera estat estimar la
SAIP, i declarar posteriorment que no es disposa de la informacio sol-licitada, perque la

inexisténcia de la informacié no esta prevista com a causa d’inadmissié a la LTAIPBG.

En qualsevol cas, atés que I'ACA ha expressat sense cap mena de dubte que no disposa de la
informacio reclamada (acta), s’ha d’entendre satisfet el dret d’accés de la persona reclamant a la

informacio publica.

Amb tot, el que si afirma I’ACA és que disposa de notes o esborranys de caracter intern, perd en
aquest cas cal estar a allo disposat a I'article 29 de la LTAIPBG i per aquest motiu s’ha de
considerar que és procedent la inadmissié. En qualsevol cas, cal palesar que 'ACA inadmet la
SAIP perque entén que se li estan demanant aquests documents interns, quan alld que en puritat
se li demanava era una acta, i en aquest sentit, ja ha afirmat que no existeix cap document amb
aguesta denominacid i consideracié formal.

Cal recordar que aquesta Comissié no pot gliestionar la veracitat de la informacid facilitada per
I’Administracié a la persona reclamant. Certament, convé recordar la doctrina de la GAIP pel que
fa a la veracitat de la informacié (per totes, la Resolucié 86/2023, de 2 de febrer). Segons aquesta
Comissio, la veracitat és requerida per I'article 6.1.a LTAIPBG, als efectes de garantir la qualitat
d’alld que es divulga en exercici de les obligacions de transparéncia o publicitat activa, ja que la
veracitat és necessaria per oferir la imatge real de I'organitzacio i el funcionament de
I’Administracié. En canvi, als efectes del dret d’accés a la informacié publica (articles 2.aibi 18
LTAIPBG), aquesta és essencialment definida a partir del fet de trobar-se en poder de 0 a
disposicio de I’Administracid, sense cap requisit explicit de veracitat. Cal recordar també, que la
GAIP no té atribuida cap potestat d’inspeccio, ni cap competéncia que li permeti fiscalitzar la
informacio que les Administracions forneixen a les persones interessades en els procediments
d’accés a la informacio publica, d’acord amb alld que disposen els articles 39 i 41 de la LTAIPB,
aixi com l'article 7 del RGAIP.

En definitiva aquesta Comissid considera que s’ha de desestimar la Reclamacié d’acord amb tot

allo exposat en aquest fonament juridic.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissi6 previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de

26 de febrer de 2025, resol per unanimitat:

1. Desestimar la Reclamacio 2700/2025, d’acord amb les consideracions fetes al fonament
juridic 2.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 2700/2025 i publicar aquesta

resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



