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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 373/2026, de 26 de febrer

Numero d’expedient de la Reclamacio: 255/2026
Administraci6 reclamada: Ajuntament de Sant Viceng de Torelld
Informacié reclamada: Accés directe als registres municipals.

Sentit de la resolucid: Inadmissio (no és informacio publica préviament existent) i
recomanacions.

Resum: En aquest sup0osit la peticié concreta és “Que es procedeixi a restablir el meu perfil
d'accés de consulta al registre general d'entrades i sortides de I'ajuntament” i, d’acord amb el
concepte d’'informacié publica determinat en I'article 2.b LTAIPBG i article 53 DTAIP, aquesta
Comissi6 considera pertinent inadmetre la Reclamacio perqué la pretensio de la persona
reclamant no és I'obtencié d’'informacié publica temporalment preexistent a la presentacié de la
sol-licitud d'accés (article 53.2 DTAIP) sin6 que '’Ajuntament restableixi 'accés directe als
registres, aspecte que esta vinculat amb les funcions organitzatives de I’Ajuntament i que
aguesta Comissié no té la funcié de pronunciar-s’hi. No és competéncia de la GAIP determinar
a quina informaci6 han de poder accedir els carrecs electes, ni quins filtres se’ls hi ha d’aplicar,
ni quin format de gestié ha de tenir la carpeta del regidor/a. Es per aixd que aquesta Comissio
es limita a fer recomanacions, com les referides en el fonament juridic, que permetin agilitzar i
facilitar 'accés a informacié publica sense necessitar requerir una sol-licitud expressa.

Paraules clau: Ajuntament. Electes. Registres. Assentaments. Carpeta del regidor/a. Eines
tecnologiques. Accessos. Competéncies organitzatives. Sense limits. Quadres de classificacio.
Tipologies documentals. Reclamacié contra comunicacié substitutiva. No és informacié publica
préviament existent. Inadmissio.

Ponent: Mercé Aymerich i Bolta

Antecedents

1. EI5 de febrer de 2026 entra a la GAIP la Reclamaci6 255/2026, presentada per una
persona electa contra I'Ajuntament de Sant Vicenc¢ de Torellé en relacié amb la sol-licitud
indicada a I'antecedent seguent d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la
GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). La persona reclamant és un

carrec electe de ’Ajuntament del grup municipal Acord SVT (CM).

2. El 31 de gener de 2026 la persona reclamant presenta una instancia genérica en la qual
exposa que “Que, en I'exercici de les funcions de control i fiscalitzacié de I'6rgan de govern

que em corresponen segons l'article 77 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de Bases del Régim
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Local, i I'article 14 del Reglament d’Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les

Entitats Locals (ROF), tinc el dret d'accés a tota la documentacié municipal necessaria.

Que fins a mitjans de 2025, disposava d’accés directe a la consulta del registre d’entrades
i sortides de la corporacié.

Que, sense cap notificacio prévia ni justificacio motivada, aquest accés m’ha estat
restringit o eliminat, fet que impedeix el normal desenvolupament de la meva tasca
representativa i de servei public.

Que la jurisprudéncia és clara en determinar que I'accés al llibre registre ha de ser
permanent i sense traves per garantir la transparéncia i el dret a la participacié politica (art.
23 de la Constitucié Espanyola)”.

| sol-licita:

“Que es procedeixi a restablir el meu perfil d'accés de consulta al registre general
d'entrades i sortides de I'ajuntament.”

3. El 4 de febrer de 2026 I'Ajuntament, mitjangant Resolucié d’Alcaldia 2026-56, resol
“denegar I'accés indiscriminat al Registre d’entrades i sortides de la Corporacio local al
regidor XXX pel que només s’admetra si aquesta sol-licitud es refereix a unes dates o

referent a unes qliestions especifiques que concretin el motiu de la consulta”.

En la resoluci6, després de referir els articles 21.1.a) i 77 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
Reguladora de les Bases de Régim Local, articles 14, 15i 16 del Reglament
d'Organitzaci6, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals, aprovat pel Reial
decret 2568/1986, de 28 de novembre, els articles 13.d) i 17 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, la Llei
19/2013, de 9 de desembre, d'accés a la transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, la Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre de Proteccié de dades personal i
garantia dels drets digital i el Codi Civil, publicat pel Reial decret de 24 de juliol de 1889 i a
la Resolucio 138/2024, de 8 de febrer d’aquesta Comissid. Conclou: “No existeix el dret
dels regidors a que se’ls doni accés directe al Registre de forma indiscriminada.
Unicament es permet aquest accés és concret i especific”.

4. Enrelacié amb aquesta resolucid, la persona regidora en la Reclamacié argumenta: “La
resolucié de I’Alcaldia denega I'accés de consulta al Registre General d’Entrades i Sortides
allegant, de manera generica, la proteccio de dades personals i la inexistencia d’'un dret
d’accés indiscriminat. Aquesta decisié entenc que vulnera el dret d’accés a la informacié

publica i el dret fonamental de participaci6 politica (article 23 de la Constitucid), en buidar
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de contingut real la funcié de control i fiscalitzacié propia dels regidors. El Registre General
d’Entrades i Sortides constitueix informacié publica essencial per a la fiscalitzacié de
l'activitat administrativa municipal, tal com ha reconegut reiteradament la GAIP (entre
d’altres, Resoluciéo GAIP 140/2017). Condicionar I'accés unicament a peticions puntuals i
previament delimitades entenc que suposa un obstacle artificial i desproporcionat a
I'exercici d’aquest dret, impedeix detectar patrons, disfuncions o possibles irregularitats, i
fa inoperant el dret de control. La resolucié d’alcaldia que s'hem denaga la peticié cita la
Resolucié GAIP 138/2024 de manera parcial i descontextualitzada, ja que aquesta
resolucié no nega 'accés dels regidors al registre d’entrades i sortides, siné que es limita a
establir cauteles relatives a la visualitzacié de determinades dades personals o a I'accés a
altra documentacio associada i confon indegudament la limitacié del contingut amb la
denegacié de I'accés. Finalment, la decisi6 introdueix un tracte desigual injustificat entre
els carrecs electes, distingint entre govern i de I'oposicio, atés que els primers disposen
d’accés efectiu a la informacio del registre en el marc de la gestié municipal, mentre que

als segons se’ls denega, vulnerant els articles 14 i 23 de la Constitucio”.

Fonaments juridics

1. Sobrelainadmissibilitat de la Reclamacio

La GAIP té atribuides unes competéncies relatives a la garantia del dret d’accés a la informacié
publica previstes a 'article 39 de la LTAIBG i a I'article 7 del seu Reglament aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Comissi6é de Garantia del Dret

d'Accés a la Informacié Publica (RGAIP)!.

En aquest supdsit, és convenient fer una consideracié prévia respecte al concepte d’'informacio
publica d’acord amb la Llei de transparéncia. L’article 2.b LTAIPBG la defineix com “la
informacio elaborada per 'Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
conseqléncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Cal tenir
en compte que l'article 53.2 DTAIP afegeix que en tot cas, la informacié publica objecte del dret
d'accés ha de ser temporalment preexistent a la presentacié de la sol-licitud d'accés i que acord
amb aix0, no son sol-licituds d'accés a informacié publica les sol-licituds o peticions que tinguin

1 https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/2documentld=793117
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per objecte la pretensié que les administracions publiques duguin a terme qualsevol altra
actuacio diferent de la de proporcionar informacié publica preexistent (article 53.3.DTAIP).

La peticié concreta és “Que es procedeixi a restablir el meu perfil d'accés de consulta al registre
general d'entrades i sortides de I'ajuntament” i, d’acord amb les referéncies anteriors, aquesta
Comissio considera pertinent inadmetre la Reclamacio perqué la pretensio de la persona
reclamant no és I'obtencié d’'informacié publica temporalment preexistent a la presentacié de la
sol-licitud d'accés (article 53.2 DTAIP) sin6 que I'’Ajuntament restableixi 'accés directe als
registres, aspecte que esta vinculat amb les funcions organitzatives de I'Ajuntament i que

aguesta Comissio no té la funcio de pronunciar-s’hi.
Amb tot, aquesta Comissio considera adient fer unes apreciacions.

Respecte a la resolucié d’aquesta Comissio invocada per I’Ajuntament (Resolucié 138/2024, de
8 de febrer) si bé és cert que argumenta que cal “evitar la sobreexposicié de dades personals
no necessaries ni idonies per a la finalitat de control de I'activitat municipal, com ara les dades
de contacte o les redundants d’identificacié”, ho fa admetent que “aquesta Comissio, des de la
Resolucié 140/2017, ha aplicat el criteri d’estimar I'accés al registre d’entrades i sortides als
carrecs electes, previ bloqueig de les dades intimes personals o familiars, que afectin el dret a
I'honor o a la propia imatge, si n’hi ha”. | aquesta mateixa resolucié acorda, d’acord amb les
consideracions dels fonaments juridics 3, 5 i 6 estimar parcialment el dret d’accés als registres.

La rad és que, en el cas dels carrecs electes, la regulacié aplicable d’acord la Disposicié
Addicional 1a LTAIPBG és la prevista en la Llei 7/1985 i el Decret legislatiu 2/2003. L’article
164 TRLMRLC relatiu al dret d’informacié preveu que només es podra desestimar el dret per
resolucié motivada, dins dels quatre dies seglients a formalitzar la sol-licitud, si el coneixement
o la difusio6 de la informaci6 pugui vulnerar el dret constitucional a I'nonor, la intimitat personal o
familiar o a la propia imatge o si es tracta de matéries afectades per la legislacié general sobre
secrets oficials o per secret sumarial (article 164.3 TRLMRLC).

Certament, aquesta Comissio, des de la Resolucio 140/2017, ha aplicat el criteri d’estimar
I'accés al registre d’entrades i sortides als carrecs electes, previ bloqueig de les dades intimes
personals o familiars, que afectin el dret a I'honor o a la propia imatge, si n’hi ha. Cal dir que
aquest tipus de dades, en principi, no haurien de constar en 'assentament del registre d’acord
amb l'article 153 del Reglament d’organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats
locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre. Qualsevol altra dada personal,
com les dades identificatives de la persona que presenta o a la qual s’adreca I'escrit registrat,
és accessible per a una persona regidora i no cal que s’anonimitzi, tenint en compte que queda

protegida de la seva difusié indiscriminada pel deure de reserva de les persones regidores. Pel
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que fa als registres relacionats amb matéries afectades per la legislacié general sobre secrets
oficials o per secret sumarial (art. 164.3.b TRLMRLC), si n’hi ha, s’haura de motivar cas per cas

si 'accés és denegat.

Altrament, s’ha de pressuposar que per a la correcta derivacio dels registres d’entrada al
departament a qui correspongui la seva de gestid, és necessari una prévia classificacié (tant de
I'area o departament com de la série documental en funcié de la competéncia, funcié o activitat
que derivi de la petici6é formulada en la instancia o sol-licitud registrada). Aquesta classificacio,
a partir del quadre de classificacié municipal, ha de permetre, si fos el cas, determinar quines
séries documentals estarien subjectes als limits d’accés afectats per aquest dret fonamental.
Igualment, pels casos referits de secrets oficials o0 secret sumarial. Tampoc hem d’oblidar que
el quadre de classificacié és una eina que forma part del sistema de gestié documental (SGD)
que han de disposar tots els titulars de documents publics per garantir el tractament correcte
dels documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de
transparencia (article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents).

Es per tot aix0 que aquesta Comissio va defensant (vegeu Resolucié 138/2024, de 8 de febrer)
que la carpeta del regidor/a (o qualsevol altre punt d’accés) és una eina tecnologica que permet
I'accés al gestor d’expedients des de qualsevol lloc fisic amb els mitjans tecnologics adequats,
préevia definicio i configuracié dels rols i permisos especifics en funcié de si es tracta de
regidors/res amb delegacions de gestié o no i amb I'adequada classificacio de la informaci6 a
partir del Quadre de Classificaci6 Documental i la tipificacio dels documents amb I'assignacié

del codi de tipologia documental, entre altres funcions.

Per tant, és del tot plausible que I'accés i/o lliurament de la informacié publica per part dels
carrecs electes es realitzi a través d’aquest mitja. |, fins i tot, en exercici del dret d’accés a la
informacio publica, I'eina es pot convertir, a partir dels rols, permisos, filtres i criteris de gestié
documental en un mitja perfectament idoni per permetre’ls-hi accedir a la informacié publica de
forma autbnoma, sense necessitat d’haver de fer sol-licituds concretes alleugerint la tasca
técnica i administrativa que comporta la resolucié d’aquestes peticions, i contribuint, en
definitiva, a la millora qualitativa de la transparéncia en el marc de I'administracié publica. En
aguest sentit, com s’ha recordat recentment en la Resolucié 1875/2025, de 20 de novembre,
aquesta Comissio desitja continuar expressant que no esta a favor d’'un sistema de relacié en
qué el regidor hagi de demanar periddicament a I’Ajuntament la informacié del registre
d’entrades i sortides (per exemple, de la quinzena anterior), es tramiti la sol-licitud pels serveis
municipals, eventualment es denegui i espera que es reiteri la Reclamacié davant la GAIP,
perqué d’aquesta manera es dificulta I'exercici dels drets de les persones electes i es genera

molta més feina burocratica per a tothom.
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Ara bé, i com ja s’ha dit anteriorment, la GAIP no és competent en determinar a quina
informacié han de poder accedir, ni quins filtres se’ls hi ha d’aplicar, ni quin format de gestio ha
de tenir la carpeta del regidor/a; i s’ha de limitar a fer recomanacions, com les referides en els
paragrafs anteriors, que permetin agilitzar i facilitar I'accés a informacié publica sense

necessitar requerir una sol-licitud expressa.

En definitiva, d’acord amb l'article 33 RGAIP, les inadmissions han de ser motivades i s’han de
comunicar a la persona reclamant. Vistes les circumstancies del supdsit que ara examinem

(accés directe), s’acorda la inadmissié de la Reclamacio.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio

de 26 de febrer de 2026, resol per unanimitat:

1. Inadmetre la Reclamacié 255/2026, d’acord amb les consideracions fetes al fonament
juridic 1.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 255/2026 i publicar aquesta
resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



