GAIP

COMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 73/2026, de 15 de gener

Numero d’expedient de la Reclamacié: 2176/2025

Administracio reclamada: Ajuntament de Palleja

Informacié reclamada: Nova taxa de residus a solars sense edificar.
Sentit de la resolucié: Estimacio

Resum: Es reconeix el dret a obtenir la informacié publica demanada que, a més de consistir en
informacié publica d’acord amb l'article 2.b LTAIPBG, és també informacié ambiental d’acord amb
I'article 3 de la Llei 27/20 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’'accés a la
informacid, de participacio publica i d’accés a la justicia en matéria de medi ambient (incorpora las
Directives 2003/4/CE i 2003/35/CE). Pel que respecta a I'eventual concurréncia de limits que puguin
justificar, d’acord amb les previsions de la LTAIPBG, un accés parcial o una denegacio de 'accés a
la informacio, atesa la manca d’'informe de I'’Ajuntament, no s’ha pogut advertir la presencia de cap
element que permeti limitar 'abast del dret d’accés a la informacié que es reconeix en aquesta
resolucio. Correspondra a I’Ajuntament vetllar per la correcta aplicacio dels articles 21, 23124 i 31
de la LTAIPBG, en relacio a eventuals limits que es puguin detectar aixi com de la concurréncia
d’interessos de tercers afectats per la sol-licitud d’accés a la informacié publica. Tot aix0 en el
benentes de que I'’Administracio disposi de la informacié demanada. Per al cas que no disposi de la
informacid, aixi ho haura de fer constar sense que quedi obligat per aquesta resolucié a elaborar la
informacié per satisfer la reclamacio.

Paraules clau: Ajuntaments. Persones fisiques. Taxa gestio residus. Reclamacié contra silenci.
Manca col-laboracié. Manca acord de mediacié. Informacié ambiental. Estimaci6. Sense limits.

Ponent: Maria del Mar Pérez Velasco

Antecedents

1. EI 25 d’octubre de 2025 entra a la GAIP la Reclamaci6é 2176/2025, presentada per una persona
fisica contra I'’Ajuntament de Palleja en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent
seguent, i demana que es tramiti procediment de mediacié previst a l'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI7 de setembre de 2025 la persona reclamant sol-licita a I'Ajuntament de Palleja informacio

sobre la taxa residus Via Sobrerroca 20 en els termes seguents: “Sol-licito:

1. Que es justifiqgui amb prova documental la rad de la taxa per gestio de residus domestics
als solars o immobles urbans sense edificar, que no generen cap tipus de residu com els
definits a la Llei 7/2022, de 8 d'abril, BOE num. 85, 09/04/2022.
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2. Que es justifiqui amb prova documental les raons per establir greuges comparatius amb la
mateixa taxa aplicada als habitatges de Palleja que, a diferéncia dels solars, si te en compte el
valor cadastral.

3. Que es justifiqui amb prova documental si 'Ajuntament de Palleja compleix I'Article 25 de la
Llei 7/2022, de 8 d'abril, BOE num. 85, 09/04/2022 en el seu apartat 2 (Recollida separada de
residus per a la seva valoritzacio).

4. Que es justifiqgui amb prova documental si 'Ajuntament de Palleja compleix I'objectiu de la
Llei 7/2022, de 8 d'abril, BOE num. 85, 09/04/2022 de prioritzar els models de recollida més
eficients, com el porta a porta o I'ls de contenidors tancats o intel-ligents que garanteixin ratios
de recollida similars.

5. Que es justifiqui amb prova documental si 'Ajuntament de Palleja ha fet alguna
comunicacié o reunié amb els veins i veines per comunicar I'abast, raons i objectius de la taxa
per gestio de residus domestics..”

Aquesta sol-licitud d’'informacié sobre la taxa de gestid de residus, es realitza conjuntament amb
la peticié del reclamant que demana també I'exempcio de 'esmentada taxa per gestio de
residus domestics del solar situat a Via Sobrerroca 20 de Palleja.

Fonamenta ambdues peticions en consideracions que es refereixen, en sintesi, a les previsions
de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sols contaminats per a una economia circular, que
considera que no determina una Unica modalitat per portar a terme les recollides separades de
les diferents fraccions dels residus de competéncia local, i que s'han d'adaptar a les
circumstancies de cada entitat local. Que els sistemes de pagament per generacié de residus
gue imposin taxes als productors de residus, han d’establir-se segons la quantitat real de
residus generats i proporcionin incentius per a la separacio en origen dels residus reciclables i
per a la reducci6 dels residus mesclats. Considera, també, que d’acord amb la Llei 7/2022 *
1.Qui contamina paga, i s'impulsa I'economia circular que, en el cas dels residus, implica
generar menys residus i pagar per generacio, de manera que paga menys qui menys residus
genera. 2. Les entitats locals han de prioritzar els models de recollida més eficients, com el
porta a porta o I'Us de contenidors tancats o intel-ligents que garanteixin ratios de recollida
similars. 3. Es defineixen els residus domestics com residus perillosos o no perillosos generats
a les llars com a conseqiiencia de les activitats doméstiques. 4. L’esperit de la Llei estableix
gue les taxes i/o prestacions patrimonials de caracter public no tributari dels ens locals per a
I'exercici 2022 han de ser diferenciades i no deficitaries, és a dir, han de cobrir el cost total de la

recollida, transport i tractament dels residus”.

Segons exposa, ha “rebut la notificacié d’'una nova taxa de residus domeéstics per un solar
sense edificar de la meva propietat a Via Sobrerroca 20 de Fontpineda i fa al-legacions

respecte de I'import, el regim previst per a tots els solars o immobles urbans de Palleja,
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independentment de la seva superficie o valor cadastral i afegeix que I'ordenanca fiscal de
I’Ajuntament de Palleja inclou en el punt 3, una definicié de residu que no esta contemplada en
la definicié de residu de la Llei 7/2022, i també emfasitza sobre el que I'ordenanga preveu per a
les taxes per la prestacié del servei de gestio de residus municipals. Fa referencia al greuge
comparatiu respecte a tots els habitatges de Palleja que han estat taxats d’acord amb el valor
cadastral que considera “crea un sistema injust de taxaci6 dels solars respecte dels habitatges i
crea també una indefensio greu del contribuent respecte de decisions arbitraries de

'Ajuntament de Palleja.”

Recorda que segons la Llei 7/2022, de 8 d'abril, 'Ajuntament de Palleja hauria d’haver
implementat el porta a porta o I'is de contenidors tancats o intel-ligents que no s’han establert,
aquests dos tipus de recollida de residus, per la qual cosa ni els solars ni els habitatges es
beneficien de I'objectiu de la Llei.

Afegeix que “Referent a la questié informativa, aquesta taxa m’ha arribat sense cap avis previ
de I'Ajuntament de Palleja. Donat I'impacte social i econdmic als veins i veines s’hagués hagut

d’explicar en un comunicat especific o en una reunié informativa.”

3. La Reclamaci6 presentada el 25 d’octubre de 2025 indica que “En data 7 de setembre de 2025
vaig presentar una instancia a I'Ajuntament de Palleja referent a una nova taxa de residus a
solars sense edificar. Vaig fer varies preguntes en relacio a aquesta taxa. A data de 25
d'octubre de 2025 no he rebut cap resposta per part de I'Ajuntament. Adjunto la instancia i el

rebut conforme la vaig presentar.”

4. EI 31 d’octubre de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicié juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié reclamada
relatives a la informacio publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

5. EI 31 d’octubre de 2025 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Palleja i s’informa
que per peticié expressa del reclamant es tramitara el procediment de mediacid previst a l'article
42 de la LTAIPBG i articles 36 a 41 del RGAIP, i als efectes de convocar una propera sessioé de
mediacié es demanen dades identificatives i de contacte de les persones que representarien a
I'Ajuntament i dues possibles dates de la seva convocatoria per a poder celebrar la sessi6 de
mediacio, en el termini de 5 dies. En la mateixa data també s’informa a al reclamant.

6. L’11 de novembre de 2025 es reitera la peticié de dades per a la convocatoria d’'una sessié de
mediacio formulada a I'Ajuntament de Palleja el 31 d’octubre de 2025 als efectes d'insistir en la
convocatoria d’una sessio de mediacio i es demana informe sobre el posicionament de

I’Administracié en relacié amb la Reclamacié esmentada i respecte la sol-licitud d'accés a la
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informacid publica (SAIP), aixi com l'expedient complet relatiu a la SAIP tramitada i la
identificacié de les terceres persones afectades per la informacio I'accés a la qual es reclama, si

n'hi hagués, en el termini de 15 dies.

7. EI5de desembre de 2025 el vocal mediador emet certificacid d’acord amb l'article 37.5 RGAIP
i dona per acabada la mediacio per la manca de col-laboracié de I'’Ajuntament de Palleja en la
convocatoria de la sessié de mediacio que es notifica a les parts el 9 de desembre de 2025.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i continguti abast general del dret d’accés a la informaci6 publica

D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, LTAIPBG i 29 del RGAIP aquesta Comissi6 és
competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié. L’article 2.b i c LTAIPBG defineixen la
informacio publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a sol-licitar i obtenir-la que d’acord
amb l'article 18.1 LTAIPBG, tan a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona

juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a
la informacié publica, que I'’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada
cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests limits no
soén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i
temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia

d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacio.

La reclamacio reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32 i 33 RGAIP i, per

tant, és admissible a tramit.

2. Manca de col-laboracié de ’'Administracio

Els antecedents posen de manifest que ’Administracié no aporta a aquest procediment la
documentacio que li ha estat sol-licitada per la GAIP, d’acord amb el previst per 'article 33.4 RGAIP
(“La Comissié comunica la reclamacio a I'drgan o entitat que va dictar la resolucié impugnada i li
sol-licita una copia completa i ordenada de I'expedient, un informe sobre la reclamacié i tota la
informacié o els antecedents que puguin ésser rellevants per a la resolucié del procediment de
reclamacié. La documentacio, l'informe i la resta d'informacié sol-licitada s’han de trametre a la
Comissié en un termini maxim de quinze dies”). Si bé aquest fet ha de ser qualificat com una manca
de col-laboracié de I’Administracié amb I'efectivitat dels procediments previstos legalment per a la
garantia del dret d’accés a la informacié publica, no pot impedir la resolucié de la Reclamacia,
especialment si hom té en compte que, com posa de manifest el fonament juridic segiient, no és

previsible la concurréncia de limits en la informacié sol-licitada i que, a més, I'article 33.7 RGAIP
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preveu expressament que “la manca de tramesa de la informacié o la no emissié dels informes

sol-licitats per la Comissié no impedeix que aquesta continui la tramitacié”.

3. Sobre el dret d’accés a la informacié publica sol:licitada i limits

Pel que fa a la informaci6 reclamada i no lliurada que es refereix a la prova documental d’'un seguit
de questions que es refereixen a la nova taxa de gestio de residus establerta per 'Ajuntament de
Palleja sobre solars sense edificar. Concretament es demana aquella “prova documental” sobre: la

justificaci6 de la raé de la taxa per gestié de residus domeéstics als solars o immobles urbans sense

edificar, que no generen cap tipus de residu com els definits a la Llei 7/2022, de 8 d'abril; sobre les

raons per establir greuges comparatius amb la mateixa taxa aplicada als habitatges de Palleja que, a

diferencia dels solars, si te en compte el valor cadastral; respecte també la justificacié de si
I’Ajuntament de Palleja compleix l'article 25, apartat 2 de la Llei 7/2022, (Recollida separada de
residus per a la seva valoritzacio); la justificacio de si ’Ajuntament de Palleja compleix I'objectiu de la
Llei 7/2022, de 8 d'abril, de prioritzar els models de recollida més eficients, com el porta a porta o I'is
de contenidors tancats o intel-ligents que garanteixin ratios de recollida similars, i finalment la prova
documental també es demana sobre en relacio a la justificacié de si 'Ajuntament de Palleja ha fet
alguna comunicacié o reunié amb els veins i veines per comunicar I'abast, raons i objectius de la

taxa per gestio de residus domestics.

D’acord amb aquesta extensa descripcid, en definitiva el reclamant demana respecte de si
I'Ajuntament disposa, de forma documentada, de I'acreditacié dels aspectes plantejats sobre, d’'una
banda I'establiment del servei de gestié de residus d’'una altra respecte de I'establiment de la taxa

que ha comportat.

Disposar dels antecedents demanats respecte d’aquestes actuacions és d’acord amb l'article 2.b
LTAIPBG informacio publica, ja que és “informacié elaborada per 'Administracié i la que aquesta té
en el seu poder com a consequléncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Cal
tenir en compte que l'article 53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o documents que les
administracions publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres

persones com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”.

La gesti6 dels residus sobre els quals es demana la documentacio6 referida, es refereix a una
competéncia municipal, per tant, d’'un ens obviament inclos dins 'ambit de I'’Ajuntament que és un
subjecte obligat per la LTAIPBG (art. 3.1) a atendre i resoldre, en temps i forma, les sol-licituds

d’accés que li presentin les persones que exerceixen el seu dret d’accés a la informacié publica.

D’altra banda, cal tenir en consideracio que la informacié demanada que recau sobre la gestié dels
residus, també concorre la perspectiva de seva consideracié de ser informacié ambiental atés alld
previst a l'article 3 de la Llei estatal 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés
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a la informacio, de participacio publica i d’accés a la justicia en materia de medi ambient (incorpora
las Directives 2003/4/CE i 2003/35/CE).

Aquesta referéncia és adient pel que es refereix, no només a les consideracions de fons que
planteja el reclamant sobre I'establiment del sistema de recollida del residus, referits en la
especifica normativa que ho regula la Llei 7/2022, sobre els sistemes de recollida i la seva prelacié
en la seleccid, i sobre els quals a aquesta Comissid no li correspon fer-hi pronunciament, sin6 pel
que es refereix a la vessant del deure d’informacié que demana el reclamant sobre la seva
justificacié o deguda motivacio, que I'’Administracio ha d’estar en condicions d’acreditar

documentadament.

Aixi, '’Administracio ha de facilitar informacié per al correcte exercici del dret d’accés a la informacio
ambiental i també pel que es refereix a donar consell i assessorament en la mesura del possible
(article 5.1b de Llei 27/2006) i que inclouria la relativa a la informacié sobre la normativa ambiental
(article 7 de la Llei 27/2006). L’'Ajuntament hauria de poder estar en condicions de donar accés a la
documentaci6 elaborada sobre I'establiment de la gestié de residus que ha comportat la previsié de
la taxa corresponent; en aquest expedient és on hauria de constar aquelles referéncies que demana
el reclamant sobre les circumstancies i consideracions que han justificat aquesta decisié municipal.

De la mateixa manera s’ha de considerar sobre la regulacioé de la taxa en la corresponent
Ordenanca fiscal, aquesta Comissio no veu cap impediment a que el reclamant pugi tenir accés a
aquella documentacié que ha servit per a la justificacié de la seva regulacio i que 'Ajuntament n’ha

de disposar.

D’acord amb els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin
causes legals que en determinin la denegacié o I'accés restringit i que s’han d’interpretar de manera
proporcional a la seva finalitat i a la preséncia d’interessos publics i privats que hi concorrin (article
22.1 LTAIPBG).

L’exercici del dret d’accés a la informacié publica resta condicionat per I'eventual concurréncia de
limits que puguin justificar, d’acord amb les previsions de la LTAIPBG, un accés parcial o una
denegaci6 de l'accés a la informacio. Aixi mateix, I'aplicacié dels limits al dret d’accés i la
determinacio del seu abast s’han de realitzar prévia ponderacié dels béns juridics protegits i dels

interessos en presencia.

La Comissi6é no ha disposat de I'informe demanat a I’Ajuntament reclamat, en el present
procediment, perd no aprecia, a priori, que pugui concérrer cap limitacio de les contingudes als
articles 21,23 i 24 LTAIPBG, especialment pel que es refereix a aquella informacié que pugi afectar
a les dades de caracter personal ja que aquesta informacio es pot facilitar de forma anonimitzada,
sense que s’hagi d’identificar als subjectes que puguin estar concernits per la informacié demanada.
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D’altra banda, aquesta Comissié no ha pogut apreciar si concorren altres circumstancies o
presencia d’elements, atés I'ampli abast d’informacié que es demana, que permeti limitar I'abast del

dret d’accés a la informacié que ara reconeixem a la persona reclamant.

En aquest sentit, aquesta Comissio recorda, atesos els termes en qué esta formulada la SAIP i la
Reclamacié, que a I'’Ajuntament correspon en exclusiva a 'hora de complir amb els mandats
d’aquesta Resolucioé vetllar per la correcta aplicacié dels articles 21, 23 i 24 i 31 de la LTAIPBG, en

relacié a eventuals limits al drets d’accés que hi puguin concérrer.

D’acord amb tot I'exposat, la GAIP empara el dret d’accés de la persona reclamant en els termes
expressats en aquest fonament juridic i 'Ajuntament haura de lliurar la informacié si en disposa, ja
que per al cas que no disposi de la informacié aixi ho haura de fer constar sense que quedi obligat

per aquesta resoluci6 a elaborar la informacié per satisfer la reclamacio.

4. Seguiment de I'execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacid i per a donar compliment a les resolucions dictades per
la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu Manual de reclamacid, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracio incompleix el termini establert pels acords de
mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la
informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).

Aixi mateix, 'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que els
seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 15

de gener de 2026, resol per unanimitat:
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1. Estimar la Reclamaci6 2176/2025 i declara el dret de la persona reclamant a la informacio

sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.

2. Requerir a 'Ajuntament de Palleja que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada a

l'apartat 1, en el cas que en disposi, dins del termini maxim de quinze dies.

3. Requerir a 'Ajuntament a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de 'dérgan o la
persona responsable del compliment d’aquesta Resolucié, aixi com de les actuacions dutes a

terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidencia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 2176/2025 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacié per
I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacio
Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de
dictar la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament
la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I'’Administracié obligada, d’acord amb I'article
25.2.k RGAIP.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracio el
compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la
resolucio, d’'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



