GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 80/2026, de 15 de gener

Nudmero d’expedient de la Reclamacié: 2392/20525
Administracio reclamada: Ajuntament d’Olesa de Montserrat

Informacio reclamada: Expedient de concessié del "Premi de Recerca Vila d'Olesa” de I'any 2014
incloent la documentacio que acrediti el compliment de les obligacions del premiat, o bé les
actuacions que hagi dut a terme per garantir-lo.

Sentit de la resoluci6: Perdua parcial, estimacioé parcial

Resum: En el marc d’aquest procediment la persona reclamant ha comunicat que se li ha lliurat
parcialment la informacié sol-licitada; aquest fet comporta la pérdua parcial de I'objecte de la
Reclamacié. Malgrat aix6, manifesta que no se li ha lliurat informacié essencial, com és
I'acreditacié de la persona premiada I'any 2014 del comprovant de pagament. Aquesta informacio,
si es disposa, és informacié publica d’acord amb l'article 2.b LTAIPBG i qualsevol persona hi té
dret, llevat que concorrin causes legals que en determinin la denegacié o I'accés restringit i que
s’han d’interpretar de manera proporcional a la seva finalitat i a la preséncia d’interessos publics i
privats que hi concorrin. Quant als limits que puguin concorrer en la informacié sol-licitada,
aquesta Comissi6é no aprecia, d’ofici, I'existéncia dels limits previstos en l'article 21 LTAIPBG.
Quant a les dades personals merament identificatives relacionades amb 'organitzacié, el
funcionament o l'activitat publica de 'Administracié que si que poden constar en la informacio
sol-licitada, d’acord amb el que determina l'article 24.1 LTAIPBG, s’ha de donar accés. Pel que fa
a d’altra informacié que contingui dades personals no incloses en l'article 23, caldra tenir en
compte l'article 24.2 LTAIPBG. Aixi, tenint en compte que la persona reclamant pretén verificar el
compliment de les obligacions del premiat i la percepcio del premi vinculat a aquestes obligacions,
aquesta Comissio considera que ha de prevaler I'interés public en 'accés a la informacio
sol-licitada, ja que la peticié s’ajusta a la finalitat de la Llei de transparéncia. Per tant, s’estima
parcialment el dret d’accés a la informacio sol-licitada.

Paraules clau: Ajuntaments. Persones fisiques. Periodistes. Cultura. Premis. Recerca Reclamacio
contra silenci. Manca de col-laboracid. Sense limits. Dades personals. Ponderacio. Interes public.
Pérdua parcial. Estimacié parcial.

Ponent: Mercé Aymerich i Bolta

Antecedents

1. EI5de novembre de 2025 entra a la GAIP la Reclamaci6 2392/2025, presentada per una
persona fisica, en qualitat de periodista i membre de I'equip d'investigacio de Teleolesa, contra
I’Ajuntament d'Olesa de Montserrat, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent
seguent d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié puablica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). La persona reclamant manifesta que no ha rebut cap
resposta per part de 'Administracio.



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

2. EIl 6 de juliol de 2025 la persona ara reclamant va presentar una sol-licitud d'accés a la
informacié publica (SAIP) a I'Ajuntament d'Olesa de Montserrat, com a membre de I'equip
d’investigacio de Teleolesa, en qué demana en relacié amb el Premi de Recerca Vila d’Olesa
2014 el seglient:

“1. Accés i copia de I'expedient administratiu complet relacionat amb la concessié del "Premi
de Recerca Vila d'Olesa" de I'any 2014, que inclogui, entre d'altres: o La convocatoria oficial i
les bases reguladores del premi per a aquella edicié. o L'acta del jurat amb la resolucio de la
concessio del premi al Sr. XXXX. o Eljustificant de la dotacié econdmica del premi. o
Qualsevol altre informe 0 documentacié associada a aquest expedient.

2. Accés a la documentacié que acrediti el compliment de les obligacions del premiat,
particularment la que fa referéncia al lliurament de I'obra per a la seva publicacio i al diposit de
la mateixa a I'Arxiu Historic Municipal d'Olesa de Montserrat.

3. En cas que l'obra no hagi estat publicada o dipositada a I'arxiu, sol-licitem informacié sobre
les actuacions que hagi dut a terme I'Ajuntament per garantir el compliment de les bases del

premi.”

3. EI 20 de novembre de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posici6 juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana especialment que
informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de '’Administracié reclamada

relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamaci6.

3. El 24 de novembre la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament i li requereix que, dins del
termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe, aixi com copia
de I'expedient de la sol'licitud d’informacié de la qual deriva i, en general, dels antecedents
que puguin ser rellevants per resoldre-la.

4. EIl 14 de gener de 2026 la persona reclamant comunica a aquesta Comissié que I'Ajuntament
d’Olesa de Montserrat ha respost malgrat “la documentaci6 facilitada és incompleta, ja que
manca informacio essencial. En concret, no s’aclareix de manera explicita si XXX va percebre
finalment I'import del premi. La resposta es limita a indicar que en va resultar guanyador, perdo
no consta cap comprovant de pagament al seu nom. En canvi, si que s’adjunten els rebuts

corresponents a altres premiats.”

5. Pel que fa a 'informe requerit per aquesta Comissié a I'Ajuntament, vengut el termini indicat,

no consta a la GAIP la recepcié de la documentacié requerida a '’Administracié.
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacio
publica
D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern (LTAIPBG) i 29 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica
(RGAIP) aquesta Comissio és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié. L’article 2.b i
¢ LTAIPBG defineixen la informacid publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a
sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o0 en nom i
representacio de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés
a la informacio publica, que I'’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en
cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen que aquests limits
no sén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment
la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié.

2. Manca de col-laboracié de ’'Administracio

L’antecedent 6 posa de manifest que 'Administracié no aporta a aquest procediment la
documentacié que li ha estat sol-licitada per la GAIP, d’acord amb el previst per I'article 33.4
RGAIP. Si bé aquest fet ha de ser qualificat com una manca de col-laboracié de I'administracié
amb l'efectivitat dels procediments previstos legalment per a la garantia del dret d’accés a la
informacié publica, no pot impedir la resolucié de la Reclamacio ja que l'article 33.7 RGAIP preveu
expressament que “la manca de tramesa de la informacio6 o la no emissio dels informes sol-licitats

per la Comissié no impedeix que aquesta continui la tramitacié”.

3. Sobrelacondicio de periodista de la persona reclamant

La LTAIPBG no fa cap diferéncia en relacio a les persones que eventualment puguin exercir el dret
d’accés a la informacio publica davant dels subjectes obligats per la Llei a atendre les seves
sol-licituds. La Llei reconeix el dret a totes les persones majors de 16 anys, i, en principi, la
condici6 de periodista de la persona reclamant no hauria de tenir incidencia en com les
administracions publiques resolen la seva sol-licitud o reclamacié d’accés a la informacié. Amb tot,
ja existeixen resolucions de I’Audiéncia Nacional i del Tribunal Suprem on es posa de manifest
que: “Cuando el solicitante de informacion es un periodista deben redoblarse estas cautelas para

no interferir en la libertad de expresion y comunicacion libre de informacién de los medios de
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comunicacion, derechos fundamentales protegidos constitucionalmente” (Vegeu, per totes, la STS
1256/2021 - ECLI:ES:TS:2021:1256).

Aquesta doctrina és del tot coherent amb la pronunciada pel Tribunal Europeu de Dret Humans,
per exemple, en la seva resolucio relativa al cas de Szurovecz v. Hungary de data 8 de octubre de
2019 on sentencia el seglent: “(...) la recopilacio prévia d'informacié és un pas preparatori
essencial al periodisme i és una part inherent i protegida de la llibertat de premsa. Els obstacles
generats per dificultar I'accés a la informacié d'interes public poden dissuadir els qui treballen als
mitjans de comunicacié o en ambits que reivindiquin aquests assumptes. Com a conseqliéncia, €s
possible que ja no puguin exercir el seu paper fonamental com a “guardians publics”, i la seva
capacitat per facilitar informacio precisa i fiable es pot veure afectada negativament (...) El paper
de “guardia” dels mitjans de comunicacié adquireix especial importancia en tals contextos, ja que
la seva presencia és una garantia que les autoritats poden rendir comptes per les seves conductes
(...) el Tribunal esta convencgut que l'informe que el demandant pretenia preparar feia referéncia a
una questio d'interes public, on hi havia poc marge per a les restriccions a la llibertat d’expressio
en virtut de l'article 10, apartat 2, del Conveni Europeu de Drets Humans (...)". (La traducci6 és
nostra).

4. Sobre la pérdua parcial de la Reclamacio

D’acord amb la informacié tramesa per la persona reclamant, 'Administracio ha lliurat parcialment
a la persona reclamant la informacio sol-licitada, en el marc d’aquest procediment. Aquest fet
suposa la satisfaccié parcial extemporania de la sol-licitud d’informacio el qual deriva la
Reclamacié i comporta la pérdua parcial d’objecte d’'aquesta, ja que s’han esvait els motius de
discrepancia juridica que la justificaven.

En aquestes circumstancies, €s procedent finalitzar parcialment la Reclamacio, sense necessitat
de fer cap declaracié sobre I'abast del dret d’accés exercit.

5. Sobre el dret parcial a la informacio sol-licitada i limits

La informacié sol-licitada i reclamada, - diversa en relacié amb la concessié del "Premi de Recerca
Vila d'Olesa" de l'any 2014 -, si es disposa, és informacio publica d’acord amb el que estableix
I'article 2.b LTAIPBG, ja que és “informacio elaborada per '’Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la
que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Cal tenir
en compte que l'article 53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o documents que les administracions
publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres persones com a

consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”.
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L’LTAIPBG reconeix el dret subjectiu d’accés a la informacié publica a qualsevol persona, en els
termes i condicions regulats per la propia Llei (art. 2.c). | d’acord amb els articles 18.1i 20.1
LTAIPBG, qualsevol persona hi té dret, llevat que concorrin causes legals que en determinin la
denegacio6 o I'accés restringit i que s’han d’interpretar de manera proporcional a la seva finalitat i a

la presencia d’interessos publics i privats que hi concorrin (article 22.1 LTAIPBG).

Es convenient recordar a I’Ajuntament que és un subjecte obligat per la LTAIPBG (art. 3.1) a
atendre i resoldre, en temps i forma escaient, les sol-licituds d’accés que li presentin les persones
que exerceixen el seu dret d’accés a la informacié publica.

Tal i com es despren del fonament juridic anterior, i per la informacio rebuda per la persona
reclamant, 'Ajuntament hauria lliurat parcialment la informacié perd manca alld que considera
essencial que és si el guanyador de la convocatoria de 2014 fa percebre finalment I'import del

premi.

Quant als limits que puguin concorrer en la informacié sol-licitada, atés que I'’Ajuntament no n’ha
invocat cap, pertoca a aquesta Comissié la seva valoracié de forma exclusiva. La informacié
sol-licitada, i a manca d’haver pogut verificar de forma fefaent per la manca de col-laboracié de
I’Administracié, aquesta Comissio, d’ofici, no constata I'existéncia dels limits previstos en l'article
21 LTAIPBG en la informacié que no ha estat lliurada.

Pel que fa a la proteccié de dades, tampoc és previsible que en aquesta informacié hi hagi dades
especialment protegides d’acord amb l'article 23 LTAIPBG. Quant a les dades personals
merament identificatives relacionades amb I'organitzacio, el funcionament o I'activitat publica de
'Administracié que si que poden constar en la informacio sol-licitada, d’acord amb el que
determina l'article 24.1 LTAIPBG, s’ha de donar acceés llevat que, excepcionalment, en el cas
concret hagi de prevaler la proteccioé de dades personals o altres drets constitucionalment

protegits, extrem que haura de verificar I'Ajuntament.

Pel que fa a d’altra informacié que contingui dades personals no incloses en I'article 23, caldra
tenir en compte l'article 24.2 LTAIPBG que determina es pot donar accés a la informacié, amb la
prévia ponderacié raonada de l'interés public en la divulgacio i els drets de les persones afectades.
Per a dur a terme aquesta ponderacié s’ha de tenir en compte, entre altres, el temps transcorregut
(24.2.a) i la finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i les

garanties que s’ofereixin (article 24.2.b).

Aixi, tenint en compte que la persona reclamant pretén verificar el compliment de les obligacions
del premiat i la percepcié del premi vinculat a aquestes obligacions, aquesta Comissio considera
que ha de prevaler l'interés public en I'accés a la informacio sol-licitada, ja que la peticié s’ajusta a
la finalitat de la Llei de transparéncia que “és establir un sistema de relacio entre les persones i

I’Administracié publica i els altres subjectes obligats, fonamentat en el coneixement de I'activitat
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publica, la incentivacié de la participacid ciutadana, la millora de la qualitat de la informacio6 publica
i de la gestié administrativa i la garantia del retiment de comptes i de la responsabilitat en la gestio
publica” (article 1.2).

Per tant, s’estima el dret d’accés a la informacié sol-licitada i que no ha estat lliurada (acreditacié
del pagament a la persona premiada el 2014).

Per al cas que no disposi de la informacié o de les dades sol-licitades, ho haura de fer constar aixi,
sense que quedi obligada per aquesta resolucié a elaborar-les per satisfer la reclamacié6.

6. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’un sistema de gestio
documental (SGD)

La Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents modificada per la Llei 20/2015, de
29 de juliol estableix I'obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’un sistema de
gestié documental (SGD) que garanteixi el tractament correcte dels documents en tot el seu cicle
de vida i que permeti complir amb les obligacions de transparéncia; i que l'organitzacio, avaluacio i

conservacio i 'accés a aquests son responsabilitat directa dels seus titulars (article 7 i 8).

En 'ambit de la Generalitat, les seves entitats autbnomes, empreses publiques i consorcis amb
participacié majoritaria de la Generalitat, el SGD es regula pel Decret 76/1996, de 5 de marg, pel
gual es regula el sistema general de gestid de la documentacié administrativa i I'organitzacié dels
arxius de la Generalitat de Catalunya.

La Disposicio Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya estableix que els documents
electronics s'han de gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les prescripcions
de la normativa en matéria d'arxius i documents. | l'article 67 i 68 del Decret 76/2020, de 4 d'agost,
d'Administracio digital estableix que el SGD garanteix el compliment de la politica de gestid
documental i arxiu i que els sistemes d'informacio i aplicacions de gestié han d'emprar
preferentment les eines de gestié documental corporatives. | en cas d'emprar solucions no

corporatives, aguestes han de garantir el seu compliment.

Aixi mateix, ILTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors de
dades i documents auténtics (art. 5.2), la necessitat d’estructurar la informacié seguint criteris
tematics i cronologics, seguint el quadre de classificaciéo documental corporatiu i incorporant-hi
indexs o guies de consulta (art. 6.1.d) i I'obligacio d’establir un sistema de gestié de documents,
informacio i dades integrat que permeti la interoperativitat entre les administracions, la localitzacio
de qualsevol document o informacié i la vinculacié automatica de cada document o conjunt de

dades al seu régim d’accés i publicitat (art. 19.3).
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Els documents produits o rebuts per la Generalitat, els ens locals i les entitats autobnomes, les
empreses publiques i les altres entitats que en depenen integren el patrimoni documental de
Catalunya i en consequiéncia estan subjectes al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre acces,
avaluacio i tria de documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacio sol-licitada i reclamada, en el cas que
existeixi, ha de formar part d’'un expedient administratiu, que ha d’estar perfectament classificat de
manera que permeti la seva recuperacio i facilitar-ne, si escau, I'accés. Com a referéncia i seguint
el model de Quadre de classificacié per a 'Administracié Local del Departament de Cultura de la
Generalitat de Catalunya, aquesta documentacio hauria d’estar classificada dins el nivell Promocié
de la cultura, la recerca i la creativitat (codi 0215), serie Organitzacié de concursos i premis (2762).

7. Seguiment de I'execucié

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les
persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions,
d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu Manual de

reclamacid, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la

informacio publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).

Aixi mateix, l'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

8. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de
15 de gener de 2026, resol per unanimitat:
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1. Declarar la pérdua parcial sobrevinguda de I'objecte de la Reclamaci6é 1685/2025 en relacio
d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 4.

2. Estimar parcialment a Reclamacié 2392/2025 i declarar el dret de la persona reclamant a la

informacio sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 5.

3. Requerir al Ajuntament d’Olesa de Montserrat que lliuri a la persona reclamant la informacio
indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.

4. Requerir al Ajuntament d’Olesa de Montserrat a informar la GAIP, dins del termini de quinze
dies, de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de les

actuacions dutes a terme per complir-la.

5. Convidar a la persona reclamant que informi la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucid.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamaci6 2392/2025 i donar publicitat
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa, comencen a partir de I'endema de la recepcio de la seva notificacié per
I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacio.
Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de
dictar la seva Resoluci6. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant,
si '’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi
plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administraci6 obligada, d’acord
amb I'article 25.2.k RGAIP

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resoluci6 és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracid, requerir la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de I'article 29.1
de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6 contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot interposar
després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a
I’Administracio el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la
resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



